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ENQUADRAMENTO TECNICO

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) foi aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado:
. pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro;

. pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro;
. pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril;

. pela Lei 60-A/2005, de 30 de dezembro.

O POCAL define como documentos previsionais, a adotar pelas Autarquias
Locais, as Grandes Op¢des do Plano (GOP) - onde sao definidas as linhas de
desenvolvimento estratégico de cada Municipio e das quais fazem parte o Plano
Plurianual de Investimentos (PPIl) e as Atividades Mais Relevantes (AMR) da
gestao autarquica - e o Orgcamento.

Em cumprimento do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 33.° e alinea a) do
n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (Regime
Juridico das Autarquias Locais), as GOP - que incluem PPl e AMR - e a proposta
de Orcamento devem ser apresentados e submetidos a apreciacdo e

deliberagdo da Camara Municipal e da Assembleia Municipal.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro (Lei que estabelece o Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI), estabelece no
seu artigo 44.° que o 6rgao executivo municipal apresenta ao érgao deliberativo
municipal uma proposta de “quadro plurianual municipal” em simultaneo com a
proposta de orgamento municipal, em articulagdo com as Grandes Opgdes do
Plano, definindo os limites para a despesa do Municipio, bem como para as
projecdes da receita discriminadas entre as provenientes do Orgcamento do
Estado e as cobradas pelo Municipio, numa base mével que abranja os quatro

exercicios seguintes.



Refere a Circular 82/2016 de 14 de outubro da ANMP, que, nessa senda, “se
mantém plenamente atual, dois anos depois” a circular 108/2014, de 1 de

outubro.

Ora, na Circular 108/2014 de 1 de outubro, pode ler-se, no que diz respeito ao
Quadro Plurianual Municipal:

1. S4o0 muitas dezenas os Municipios que tém vindo a contatar a ANMP, em
relacdo a elaboragao do “Quadro Plurianual Municipal”, previsto no art.° 44°. da
Lei n° 73/2013 (Lei de Finangas Locais — LFL).

2. O referido “Quadro Plurianual Municipal” carece da regulamentacgao
estabelecida no art.° 47°. da mesma Lei, o qual dispdée que “Os elementos
constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados por
decreto-lei, a aprovar até 120 dias ap6s a publicagéo da presente lei”. O decreto-
lei a que se refere o art.®° 47°. deveria, pois, ter sido aprovado até 3 de janeiro de
2014, sendo que, mesmo que fosse publicado nos préximos dias, ndo permitiria
a sua aplicacao pelos Municipios no processo de preparagdo dos documentos
previsionais para 2015, em curso.

3. Acresce que, nos termos do n° 3 do art® 47°. da LFL, “os limites (a que se
refere 0 n°. 2 do mesmo artigo) sdo vinculativos para o ano seguinte ao do
exercicio econémico do orcamento.” Ora nao podem os Municipios correr o risco
de aprovar documentos vinculativos para 2019 cuja regulamentagcao nao existe.
Por outro lado, a néo tipificagdo de documentos com o contetudo dos que estéo
em causa, impedira a realizacao de quaisquer analises integradas e sujeitam os
Municipios a posterior verificacao discricionaria do Tribunal de Contas, com os

resultados desastrosos que sdo conhecidos pelos mesmos.

4. Assim, a ANMP entende nao estarem criadas as condi¢des legais para o
cumprimento do art.° 44 da lei n°. 73/2013, por omisséo legislativa do Governo
desde 3 de janeiro de 2014. A ANMP considera que o planeamento plurianual
ndo podera ter quaisquer consequéncias vinculativas para 2018,
independentemente do carater voluntario de qualquer exercicio que os
Municipios entendam desenvolver, no ambito do respetivo processo de

planeamento.



A elaboracao da proposta de orcamento para o proximo exercicio resulta, de
entre outros, do cumprimento do principio de autonomia financeira das
autarquias locais, que confere aos respetivos 6rgdos poderes de elaboracgéo,
aprovacao e modificacdo das opgdes do plano, orgamento e outros documentos
previsionais, cujos principios e regras aplicaveis séo regulados, para além das
disposi¢cdes anualmente consagradas nas Leis de Orcamento de Estado, por trés
diplomas legais — POCAL, RJAL e RFALEI.



NOTA INTRODUTORIA

A gestao financeira do Municipio da Chamusca tem assentado desde 2013 num
processo de rigor, competéncia, transparéncia e sobretudo de planeamento e de
programacao, tendo sido o Municipio da Chamusca referenciado por varias
instituicdes nacionais como exemplo da boa gestdo dos recursos humanos e
financeiros e da articulagao entre autarquias, nomeadamente com as juntas de
freguesia, o que se reflete no Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses,

subindo consideravelmente nos rankings nacionais.

A multiplicacdo de acdes estruturantes de apoio as familias, as associagbes e
as empresas; a criacdo de condigcbes em questbes tdo importantes como o
acesso a cultura e a educacdo; a igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento sustentavel tiveram como objetivo o reforgco das politicas de

proximidade ao cidadao.

A gestao financeira da despesa corrente e as opg¢des de investimento dos anos
transatos foi executada com o horizonte do quadro comunitario Portugal 2020,
Alentejo 2020 e na articulagdo com o Programa Territorial Integrado Leziria 2020,
enquanto instrumento base para a gestao dos fundos comunitarios destinados a

regiao.

Para o mandato 2017-2021, consideram-se as opg¢des do plano de gestdo na
persecucao do aumento da participacao dos municipes, das instituicbes e das
empresas com o Municipio, criando condi¢gdes para que haja uma interacao de
participacao civica e de cooperacgéao, estabelecendo relagdes positivas com os
cidadaos nos processos de decisdo e de cidadania ativa, para atingir as metas

de desenvolvimento local.

O planeamento estratégico de desenvolvimento do concelho para o mandato de
2017-2021, assenta na protegcdo da economia local, das empresas e das
familias, criando as condi¢des de investimento prioritario para o concelho, de
forma a dinamizar o crescimento das condi¢gbes socioeconémicas de fixagao de

populacédo e de desenvolvimento territorial em todos os sectores, criando um



concelho inclusivo, sustentado, moderno e inteligente, que reforca o

posicionamento estratégico na regiao.

As opcgdes estratégicas do plano e orcamento de 2018 sao elementos
fundamentais para a persecugédo dos objetivos e para a sua concretizagao de
forma sustentavel, mantendo os principios basicos de equilibrio orgamental, sem
colocar em risco os compromissos assumidos, fazendo a gestdo de forma
equilibrada entre a priorizagdo do investimento com base nos projetos
financiaveis no atual quadro comunitario e as medidas de potenciagao das agdes

de investimento e de apoio ao desenvolvimento socioecondmico.

Paulo Queimado

Presidente da Camara Municipal da Chamusca



RESUMO DAS REUNIOES
PREPARATORIAS

O Executivo Municipal reuniu-se no dia 27 de novembro pelas 15 horas para

reflexao e discussao das Grandes Op¢des do Plano e Orgamento para 2018.

Na reuniao estiveram presentes o Presidente da Camara Paulo Queimado, a
Vice-Presidente Claudia Moreira, o Vereador em regime de permanéncia Rui

Ferreira, a Vereadora Gisela Matias e o Vereador Rui Rufino.

O Presidente da Camara Municipal, apresentou as propostas dos eleitos do PS,

que considerou de maior relevancia em cada uma das areas estratégicas:

e Educacao e Qualificagdo do Potencial Humano;

e Coesao Social, Econémica e Territorial,

e Empreendedorismo e Apoio a Criacao e Fixacao de Emprego;
e Cultura e Valorizagédo do Patriménio;

e Turismo e Promocgéo Local,

e Ordenamento do Territério e Regeneracao Urbana;

e Consciéncia Ambiental e Sustentabilidade no Uso de Recursos.

Deu conhecimento dos projetos em execucao e que transitam para o préximo
exercicio, nomeadamente as obras do novo Centro Escolar, do Mercado
Municipal e do FabLab Criativo, bem como os projetos apresentados e prontos

a arrancar no proximo ano:

e Conservacao do edificio do Lagar, ja escriturado em nome do Municipio,
para espac¢o multiusos;

e Obras de conservacao do Laboratério de Desenvolvimento do Concelho
da Chamusca no Centro de Empresas para incubadora e apoio as
empresas;

e Conclusao do Projeto do Mercado Municipal — Il Fase, branding.



Dos projetos financiados pelo quadro comunitarios, referiu que estdo em

andamento, para além do projeto do Centro Escolar, os seguintes projetos:

¢ Instalacdo de lluminagao Publica com tecnologia LED;

o Eficiéncia energética nos edificios municipais;

¢ Requalificacao de Diques do Tejo;

e Dinamizacéao dos Portos do Tejo;

e Criacao de Circuitos pedestres e ciclaveis;

e Candidatura do Centro de BTT do Arripiado a linha de financiamento do
Programa Valorizar

e Candidatura do Cais de Sao Marcos a linha de financiamento ao Turismo
Acessivel.

Elencou ainda os projetos a enquadrar no orcamento 2018 e no Plano Plurianual
de Investimento para integrar o Plano Estratégico de Regeneragdo Urbana e
elaboracao do Plano de A¢ao de Regeneracao Urbana na ARU1 da Chamusca,
em espago publico e edificios publicos. O Presidente referiu que dada a
complexidade e custo do projeto, havera a necessidade de recorrer ao IFRRU,

e dos quais referiu por ordem de prioridade:

¢ Requalificagado da envolvente ao Mercado Municipal com criacao de bolsa
de estacionamento nos antigos Armazéns do Custodio;

¢ Requalificacado do Largo da Republica, apds conclusao do Centro Escolar;

¢ Requalificagdo da Avenida Almirante Gago Coutinho, apés conclusao do
Centro de Saude;

e Centro de Artes e Oficios, com projeto aprovado;

e Bolsa de estacionamento da Rua Anselmo de Andrade;

e Requalificagao do Parque Municipal,

¢ Requalificagcao do Largo 25 de Abiril;

¢ Intervencado no Jardim Joao de Deus e Coreto;

e Projeto de Requalificacdo do Centro de Recursos Educativos;



O Presidente da Camara referiu e enquadrou os projetos que os vereadores do
Partido Socialista consideram prioritarios para integrar no PPl e referiu os

seguintes:

e Requalificagao do bar e Miradouro do Almourol - Arripiado;
e Projeto de Instalagdo do Arquivo Histérico Municipal e Servigos
Municipais no Edificio da Antiga Zona Agraria;
¢ Projeto do Centro de Interpretacao do Tejo;
¢ Projeto de Mediateca na Biblioteca Municipal Ruy Gomes da Silva;
e Projeto do Parque dos Amores Impossiveis no Arripiado;
¢ Requalificacao do Edificio de Sao Francisco;
e Apoio a Requalificacao da Sede da Unido Desportiva da Chamusca para
acolhimento de Associagdes Culturais e Desportivas;
¢ |nicio da obra do Centro de Dia do Semideiro;
¢ A nivel de seguranca rodoviaria:
— Rotunda e Espago Verde em Vale de Cavalos;
— Rotunda da Parreira;
— Requalificacao das estradas municipais;
— Requalificacdo da estrada do Pereiro;

— Asfaltamento da Rua das Vinhas Velhas.

O Presidente da Camara, referiu ainda a urgéncia da elaboracao do projeto de

viabilidade para a requalificacdo e eventual ampliacao da Piscina Municipal.

Apo6s a intervencdo do Presidente da Camara Paulo Queimado, os Srs.
Vereadores Gisela Matias, (Coligagdo Democratica Unitaria-PCP/PEV) e Rui
Rufino (PPD/PSD.CDS-PP.MPT - Coligacao “Chamusca é o Meu Partido”),

referiram nada ter a acrescentar.

O Vereador Rui Rufino sugeriu o estudo de um novo acesso ao Eco-Parque do
Relvao, tendo inicio junto as Godinhas — Pinheiro Grande, com o fim de reduzir

a distancia no acesso Sul, tendo o Presidente apresentado o estudo prévio do



acesso Ponte da Chamusca - Valeira, e concordando todos os vereadores que

o assunto fosse estudado na especialidade.

O Presidente da Camara e os Vereadores em Permanéncia reuniram com os
Senhores Presidentes das Juntas (e Unides) de Freguesia(s) do Concelho no
dia 04 de dezembro, pelas 16h30m, com o objetivo de recolher os contributos de

intervencao e investimento Municipal nas Freguesias.
Estiveram presentes:

e Presidente da Camara Municipal Paulo Queimado;

¢ Vice-Presidente da Camara Municipal Claudia Moreira;

e Vereador da Camara Municipal Rui Ferreira;

e Chefe de Gabinete do Presidente da Camara Municipal Rui Hipélito;

e Presidente da Junta da Carregueira Joel Marques;

e Presidente Rui Martinho e o Secretario Carlos Figueiredo da Unido de
Freguesias Chamusca e Pinheiro Grande;

e Presidente da Junta de Freguesia de Vale de Cavalos José Trindade;

e Presidente da Unido de freguesias de Parreira e Chouto Bruno Oliveira;

e Presidente da Junta de Freguesia Mario Ferreira.

O Presidente da Camara referiu que no Orgamento Municipal para o ano de 2018
esta refletido o importante papel estabelecido entre a Camara Municipal e as
Juntas de (Unido de) Freguesias. Num concelho com 746 Km? a delegacéo de
competéncia nas Juntas de (Unido de) Freguesias assume um papel fulcral pela
proximidade e melhoria do servico prestado a populacdo da Concelho da

Chamusca.

Conforme definido na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na prossecucao das
atribuicdes e do exercicio das competéncias das autarquias locais, devem ter-se
em conta os principios da descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade,
da complementaridade, da prossecucgéao do interesse publico e da protecao dos

direitos e interesses dos cidaddos. Como tal, sem descurar a promocao e



salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populagdées, o Municipio em
articulagao com as Juntas de (Uniao de) Freguesias propdéem-se a celebracao
de Acordos de Execucao e de Contratos Interadministrativos por Administracao
Direta, ou seja, utilizando os recursos humanos e equipamentos disponiveis nas

Autarquias, otimizando recursos e reduzindo custos.

O Presidente da Camara assumiu que, com base numa gestao responsavel e
rigorosa, serdo celebrados Acordos de Execugdo com as Juntas de (Unido de)
Freguesias sempre que se verifique a capacidade de assungdo das
competéncias através de administracao direta, cumprindo-se o exposto no n°
132 e ss. do Anexo | da Lei 75/2013, de 12 de setembro promovendo um maior
celeridade e eficiéncia nas decisbes administrativas, sem causar aumento da

despesa publica.

Em relacdo aos acordos de execugao, o Presidente da Camara referiu que as
transferéncias de competéncias se iriam manter a excegcdo daquelas que
manifestamente ndo se enquadrarem na administracdo direta das juntas,
nomeadamente na gestdo dos espacos verdes, que sendo subcontratados,
deixariam de ser delegados nas juntas de freguesia. De igual modo enquadrou
a limpeza urbana, referindo que a Freguesia da Chamusca e do Pinheiro Grande
seriam o territério a enquadrar no projeto de recolha seletiva e de residuos
urbanos organicos porta a porta e que ha a necessidade de avancgar a partir de
janeiro com o projeto piloto de limpeza urbana. Ainda neste eixo, referiu que esta
disponivel para delegar a competéncia da limpeza de bermas e desmatacgéo de
terrenos municipais, pelo que os senhores Presidentes de junta referiram que,
de acordo com o0s meios préprios apresentariam as propostas de delegacao de

competéncias.

O Presidente da Camara referiu que os contratos interadministrativos
possibilitam as Juntas de (Unido de) Freguesias levar a efeito a execucgao de
programas de proximidade e responsabilidade social como as Academias e
Universidades Sénior, os Campos de Férias para criangcas e jovens e a
descentralizagcao do servigco do Balcao do Municipio nas Freguesias com pessoal

dos quadros da Junta. Salientou que esta disponivel para delegar, de acordo



com um plano bem detalhado, pequenas obras e manutencgbes continuas nos

espacgos municipais que nao se enquadrem nos Acordos de Execucao.

O Presidente da Camara manifestou a importancia dos Srs. Presidentes de Junta
colaborarem na identificacdo dos investimentos plurianuais para as suas
Freguesias, dando contributos para o quadro de investimentos a realizar no

mandato.

Deu também conhecimento sobre as obras Municipais em fase de arranque e
em execucdo, dando como exemplo, o centro escolar, o processo da

requalificacdo urbana e os diques.

Passando a palavra aos Senhores Presidentes das Juntas (e Unibes) de
Freguesia para o Orgamento Municipal 2018, estes expuseram os contributos

para intervengdes as suas freguesias.

Freguesia da Carrequeira

O Presidente da Junta de Freguesia da Carregueira definiu as suas prioridades

em trés dimensbdes, longo, médio e curto prazo.
Longo Prazo:

¢ Inicio do projeto de construgdo de infraestrutura para dar resposta ao
desporto e cultura - Pavilhdo Multiusos na Carregueira — inicio do projeto;

e Parque infantil (terreno na rua do relvao).

O Presidente da Camara informou do projeto turistico para o Arripiado e o inicio
da marcacao dos trilhos e percursos pedestres, aliados a implementacao do
Centro de BTT.

Medio Prazo:

¢ Requalificagado no edificio “Caixa Agricola” para incubadora startups;

Curto Prazo:

e Requalificacdo da Rua do Outeirinho;



¢ Requalificagdo da Rua da Ramalha;
e Colocacgao de corrimaos nas escadinhas do 1° de dezembro e Bairro Novo

do Arripiado.

Unido de Freguesias da Chamusca e Pinheiro Grande

O Presidente da Uniao de Freguesias da Chamusca e Pinheiro Grande,
demonstrou as necessidades, sublinhando como intervengdes urgentes a

requalificacdo da estrada do Vale do Inferno no Pinheiro Grande.

Frequesia de Vale de Cavalos

O Presidente da Junta de Freguesia de Vale de Cavalos, deu o seu contributo a

reuniao com os seguintes investimentos a curto e a médio prazo.
Curto Prazo

e Construcao da Rotunda e parque verde da entrada sul;

e Aquisicao de terreno para requalificacdo do Alto da Amendoeira (para
negociagao com proprietario);

e Passeio da Rua dos Foros e Saneamento;

e Passeio da Rua dos Pardais.
Médio Prazo

¢ Repavimentacao do espaco desportivo de Caniceira;
e Miradouro do Alto da Obras;

¢ Requalificacado da vala do Fundo.

Unido das Freguesias da Parreira e Chouto

Presidente da Unido de Freguesias da Parreira e Chouto, deu os seus

contributos de investimento para este mandato:



e Construcdo do espacgo verde e desportivo junto ao Centro de Dia da
Parreira;

¢ Requalificagcdo do Polidesportivo da Parreira;

e Rotunda da entrada sul da Parreira;

e Construcado dos sanitarios no Largo da Feira e junto a extensao de saude
no Chouto.

Frequesia de Ulme

O Presidente da Junta de Freguesia de Ulme sugeriu as seguintes intervencbes
para o mandato:

e Criacao de dois espacos verdes, um em Ulme outro no Semideiro;
e Requalificagdo da estrada do Pereiro;

e Cobertura das escadas para refeitério na escola.

Findo o contributo de todos os Presidentes de Juntas (das Unibes) de
Freguesias, o Sr. Presidente da Camara Municipal, agradeceu a presenca de
todos e enalteceu a importancia dos seus contributos para a reunido que se

mostrou proficua e construtiva.

Informou que grande parte destas intervencdes sera feita de forma faseada

conforme a disponibilidade financeira e de pessoal por parte do Municipio.

Como nota final o Sr. Presidente da Camara solicitou a cada Presidente de Junta,
o levantamento das estradas que necessitam asfaltamento, nas suas freguesias,
para que o Municipio possa iniciar o procedimento dos trabalhos, tdo breve

guanto possivel.



AREAS ESTRATEGICAS DAS GRANDES
OPCOES DO PLANO

EDUCAGAO E QUALIFICACAO§ ] ARIFIAOD I CULTURA E VALORIZACAO i

DO POTENCIAL HUMANO EMPREGO DO PATRIMONIO

CONHECER A CHAMUSCA

4 < o7 !'

TURBM?_E,E&‘EMOCAO TERRITORIO E REGENERACAO! SUSTENTABILIDADE NO USO
URBANA DE RECURSOS

A estratégia governativa € assente na continua persecucédo de uma comunidade
efetivamente inclusiva, onde todos contam, onde todos sintam a confianca de
poder participar livremente, com sentido de compromisso, assente em
conhecimento fundamentado e motivado por uma vontade de agir no sentido de
criar mais valor para a sociedade. O investimento na capacitacao individual e
coletiva assume, por isso, um papel determinante no desenvolvimento de
competéncias e no estimulo para as aprendizagens ao longo da vida, fulcrais
para a promog¢ao da cidadania e para o incremento das formas de participacao
publica, bem como para a emergéncia de novos empreendedores que em cada
um dos trés setores da economia - empresarial, publico e social - sejam capazes
de veicular solugdes inovadoras, sustentaveis, e relevantes para o crescimento

do Concelho.

O investimento na educacao e na qualificagdo do potencial humano emerge em

varias medidas, tais como:



Requalificacao/ampliacao de infraestruturas escolares: encontra-se em curso a
obra do Centro escolar EB1 e JI da Chamusca, com um custo total de
2.025.971,31 €, financiada em 55% pelo Portugal 2020 - POCH, que passara a
ter 5 salas de aula para pré-escolar (mais 3 do que anteriormente), 10 salas de
aula para 1° ciclo (mais 2 do que anteriormente) , 2 laboratérios para expressoes,
salao multiusos, anfiteatro, salas de apoio para necessidades educativas

especiais, sala de professores e educadores, refeitério, biblioteca;

Melhoria das condigdes ambientais dos estabelecimentos de ensino: as maiores
e mais prementes intervencdes foram levadas a cabo ao longo do anterior
mandato, em que todas as escolas do concelho foram alvo de diversas
intervengdes, conforme as necessidades levantadas: coberturas, patios, pisos,
pinturas, criacdo de novos espacos, etc. O investimento na climatizagao de todas
as escolas encontra-se em fase de conclusdo. Para o ano de 2018, prevéem-se

apenas algumas intervencdes pontuais;

Apoio direto as familias: em 2018, dar-se-a continuidade as medidas de
atribuicdo de manuais e/ou fichas escolares do 1° ao 12° ano aos alunos do
Concelho e de atribuicao de bolsas de estudo para o pagamento de propinas do

ensino superior, medidas adotadas desde 2016;

Acdes para a promocao do sucesso escolar: com duragéo de 3 anos, com inicio
em 2018, uma equipa multidisciplinar de 2 psicélogos e 1 educador social sera
responsavel pela implementacao do Plano Integrado e Inovador de Combate ao
Insucesso Escolar, projeto com candidatura aprovada integrada na CIMLT,
financiado em 85% pelo Portugal 2020 - POCH, que contara também com a
constituicdo de uma “sala do futuro”, num investimento que ultrapassara os
198.000€;

Projetos inovadores de complemento a componente letiva: o projeto das
Atividades de Enriquecimento Curricular apresenta um modelo pioneiro,
desenvolvido por areas de projeto, que pretende desenvolver algumas
competéncias-chave definidas pelo Ministério da Educagéao no Perfil do Aluno
para o século XXIl, como o pensamento critico e 0 pensamento criativo, o

relacionamento interpessoal, a sensibilidade estética e artistica, entre outras. A



par das AEC, durante o ano de 2018 serao também consolidados outros projetos

como a Agenda Cultural Educativa e a Semana da Educacéo.

Para além das medidas que mais diretamente implicam na area da educacao, a
juventude também devera ser alvo de intervengdo, nomeadamente na
informagado disponibilizada aos jovens relativamente a oportunidades de
formacao e emprego, na implementacado de processos de participacao publica

ou social ou no apoio a gestao de carreira ou a criagao do préprio emprego.

Em nenhum territério se pode perspetivar o melhor desenvolvimento sem se
refletir profundamente sobre as suas desigualdades sociais e promover uma
estratégia de intervencdo efetiva para as atenuar. A diminuicdo de
desigualdades e assimetrias, garantindo o acesso generalizado e transversal a
bens, servicos e apoios é, portanto, uma prioridade, procurando melhores
condi¢cdes de vida para todos e igualdade de oportunidades como premissas
fundamentais num concelho que se quer justo, atrativo e promissor, e onde se
possa assegurar aos habitantes a satisfagcdo das necessidades basilares, das
fisiologicas, as de auto-realizacao, passando pelas necessidades de seguranca,
de relacionamento ou de estima (Maslow, 1943). Esta &, por isso, a area
estratégica que mais diretamente se debruca sobre a melhoria da qualidade de
vida dos municipes e sobre o proprio planeamento estratégico, onde se refletem
questdes como o bem-estar, o conforto, a mobilidade, o acesso a cultura e ao
lazer, o envelhecimento ativo, a protecéo social, a proximidade, a relagdo com
0s municipes, etc. O investimento no planeamento estratégico constituira uma
prioridade para o ano de 2018, envolvendo, num processo participativo, diversos
agentes, internos e externos, do qual devera resultar um Plano de
Desenvolvimento para o Concelho que seja sustentavel, que priorize a qualidade
de vida da populagdo, que considere medidas que possam perspetivar a
capacitacao dos agentes, a atratividade do territorio, a sua modernidade e a sua

resiliéncia.



Como parceiros fundamentais na promocgao da coesao social, econdmica e
territorial, consideram-se as Juntas de Freguesia. Sao elas que veiculam a
proximidade aos municipes em todo o territério e que podem assumir o papel
facilitador na relagdo com os mesmos, conhecendo de mais perto as suas
necessidades e os seus anseios, garantindo-lhes um acompanhamento mais
préximo. Os acordos de execucéo e os contratos interadministrativos, onde se
delegam competéncias como a limpeza urbana ou pequenas intervengdes no
espaco publico, ou se financiam projetos como as Academias/Universidades
Sénior e os Campos de Férias permitem adequar as respostas as
especificidades de cada comunidade. Em 2018, a parceria estender-se-a

também a descentralizagdo do atendimento ao municipe.

As coletividades, associacbes e IPSS’s sdo também agentes e parceiros
imprescindiveis no desenvolvimento do concelho, dada a sua importancia nas
dinamicas sociais, culturais, econémicas, recreativas e desportivas. O seu apoio
devera, por isso, ser refletido do ponto de vista estratégico, ultrapassando o
plano das subvencdes financeiras, permitindo também a sua capacitacédo e
consequente crescimento, otimizando a sua atividade as necessidades e
aspiragdes da populacdo, estimulando o empreendedorismo associativo e a

criagéo de novos postos de trabalho.

Estando inerentes ao bem-estar da populagéo, apesar de nao constituirem uma
competéncia direta da autarquia, as questdes relacionadas com a saude sao
também refletidas nesta area, como a preocupagéo com o0s servicos de saude
garantidos aos municipes. Apesar dos apelos da autarquia a tutela, a cobertura
dos servicos de saude no concelho foi reduzida nos ultimos anos, pelo que a
urgéncia da intervencao na Unidade de Saude Familiar da sede de Concelho
passou a constituir uma prioridade. Em parceria com a ARS, foi candidatado ao
Portugal 2020 o projeto da nova Unidade de Saude Familiar, estando ja aprovado
e com concretizacao prevista para 2018. Neste dominio, em parceria com a
Unidade de Cuidados a Comunidade, vém sendo desenvolvidas acdes de
sensibilizagdo e rastreio, de apelo e de informacao sobre tematicas como a
Diabetes, a Alimentacdo Saudavel, a Saude Oral, etc. Relativamente a

promocgao de modos de vida saudavel, salienta-se a consolidacdo das medidas



de “desporto de todos e para todos”, que pretendem também promover o

convivio intergeracional e familiar, como o projeto Chamusca ComVida.

O elevado indice de envelhecimento do concelho obriga a uma atencéao
redobrada e incisiva no acompanhamento a populagdo sénior, quer pela
promogcdo das agdes de envelhecimento ativo, como as academias e
universidades sénior, quer pelo apoio a populacdo idosa que se encontra em
situacdo de isolamento, com o projeto de teleassisténcia, permitindo a
monitorizagdo e acompanhamento em tempo real. Neste dmbito, esta também
contemplada a requalificacao do edificio da EB1 do Semideiro para utilizagédo
como valéncia para Centro de Dia, que passa a ser reprogramada para 2018,
devido a atrasos processuais. Em parceria com as IPSS’s, continuardo a
desenvolver-se, para os seus utentes, atividades de lazer e desportivas, como o

coro de convivio ou a hidroginastica.

Relativamente a protecdo social, urge inovar no tipo de respostas para
problematicas recorrentes, aliando as boas praticas da experiéncia ja adquirida
ao longo dos anos com os novos modelos de inovacao social, valorizando a
capacitacao quer dos individuos, quer das familias, quer das instituicdes, através
da criagdo de medidas construidas por equipas multidisciplinares provenientes
de varios setores de intervencao social, como a educagéao, a cultura, a agao
social e o desporto. Neste sentido, estdo ja delineados varios projetos a executar
em 2018, como o projeto ReAgir, cujo objetivo &€ quebrar o ciclo de dependéncia
recorrente de multiplas respostas sociais pelos mesmos agregados familiares. A
requalificacdo da Loja Solidaria, por forma a melhorar a qualidade deste tipo de
resposta para os beneficiarios e a arquitetura de um novo modelo para a feira
social que possa, também ele, servir de motor para a capacitacao dos diversos
agentes de intervencgéo social. Além destes projetos, manter-se-ao a integragao
na rede solidaria do medicamento Abem, para comparticipacdo de
medicamentos a agregados familiares carenciados e o apoio no ambito do
Regulamento de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos, entre outros. Outro
investimento estruturante para esta area sera a implementagcdo de uma
plataforma de gestdo de processos e apoios sociais, que permitira garantir uma

maior eficiéncia e celeridade quer no processamento dos mesmos, quer na



decisdo, assegurando uma melhor organizacdo e salvaguarda dos dados

tratados diariamente.

Um novo desafio que se afigura para as autarquias, com o novo Regime Juridico
do Servigco Publico do Transporte de Passageiros, € a questdo da mobilidade
sustentavel, cada vez mais presente nas politicas e estratégias territoriais da
Unido Europeia, pressupondo que aos cidadaos sejam disponibilizadas novas
solugdes acessiveis e comodas para que se possam deslocar em seguranca e
com custos razoaveis, independentemente de viverem em cidades, vilas ou
aldeias, e que essas solugbes sejam energeticamente eficientes e de reduzido
impacto ambiental. A reducéo das assimetrias e a competitividade e atratividade
do territério dependem também de uma reflexao e discussao estratégicas neste
dominio, que permitam projetar ainda durante o ano de 2018, os melhores
conceitos a implementar, assumindo a aplicacdo de novas solugdes, de novas

alternativas.

Em suma, a estratégia de desenvolvimento para o concelho deve ser encarada
a médio/longo prazo, permitindo o crescimento inclusivo, estimulando uma
economia com oportunidades de emprego, que assegure coesdo social e
territorial e promova a equidade na distribuicdo dos recursos e servigos e a
cidadania ativa.

Uma das areas fundamentais para o fortalecimento da economia local e a
consequente fixacdo de populacdo, passa pela promogéao do investimento no
empreendedorismo e pelo desenvolvimento de condigdes de suporte a iniciativas
de criacao de emprego.

Para criar estas condi¢bes, pretende-se desenvolver uma estratégia de atragéao
de investimento externo, criando condigdes para a implantagao de investimento
em edificios municipais e zonas industriais, privilegiando a promocao de relagdes

diretas com os novos empreendedores e investidores. Neste contexto, impbe-se



a necessidade de revisao, planeamento e ampliagcdo das zonas industriais do
concelho. O investimento primordial no desenvolvimento desta estratégia
assentara na criagcdo do Laboratério de Desenvolvimento do Concelho da
Chamusca , que congregara, para além do Gabinete de Insercao Profissional,
uma Incubadora de Empresas (StartUps) e os Gabinete de Apoio ao
Empreendedor e as Empresas (no antigo centro de empresas), uma vez que
para além da atracdo de investimento, € fundamental conseguir garantir as
empresas ja existentes o apoio necessario a sua modernizacao, sustentabilidade

e crescimento, por via do seu aconselhamento.

Pretende-se incentivar, assim, o espirito empreendedor e valorizar iniciativas
locais de criacdo de emprego através da agilizacao de procedimentos e da

capacitacao

E fundamental que estes projetos sejam desenvolvidos de forma plural, com
intervencao e empenho de diversos agentes, possibilitando a ligacdo a projetos
complementares, como o futuro Centro de Artes e Oficios, enquanto componente
cultural e de incentivo as aprendizagens e formacdo de oficios tradicionais,

ligadas a componente das Industrias Criativas.

A conclusdo da requalificacdo do Mercado Municipal assumira, também, um
papel determinante na promocéao de produtos enddgenos, enquanto conceito
inovador de promoc¢ao do comércio local e de incentivo a criagao e certificagéo
de produtos locais, situado no centro urbano da vila da Chamusca, local de
exceléncia para a cativagao da visita e utilizacao por parte da populagao, sendo
também o polo central essencial para a revitalizagdo comercial nesta zona da

vila.

A identidade de uma comunidade & composta pelas expressées da sua memoria

coletiva e pelo seu patriménio material e imaterial.

O programa de valorizacdo e animagdo do Patriménio deve priorizar a

intervencao nas referéncias construidas, realcando a sua fungao original ou



readaptando-as. A divulgacdo de praticas culturais deve remeter para a

globalidade da expressao social da comunidade.

O Municipio da Chamusca tem vindo a desenvolver uma agenda cultural variada
e sobretudo de descentralizacdo em todas as freguesias. O papel das
associacoes culturais do concelho passa cada vez mais pelo trabalho que cada
um dos agentes faz para divulgar e promover as diferentes tematicas culturais e

etnograficas no concelho.

O Municipio tem um papel cada vez mais importante na divulgacao de projetos
de nivel regional e nacional, por forma a garantir o acesso da populacado do
concelho a programas culturais que, de outra forma, apenas teria acesso nos
grandes centros urbanos, nomeadamente na dinamizacdo do Cine-Teatro,
atraindo também desta forma visitantes ao concelho, potenciais dinamizadores

econoémicos.

O patrimonio associado ao espaco rural, urbano e natural, assume um potencial
que deve ser valorizado na estruturacdo de novas rotas tematicas e projetos a
desenvolver em conjunto com os agentes culturais e turisticos, valorizando o
patriménio cultural, com projetos como o Centro de Interpretacdo do Tejo e da
Cultura Avieira e centros expositivos temporarios ou permanentes que mostrem
a historia do fado chamusquense ou da cultura tauromaquica do concelho, como

€ o caso do futuro espago multiusos d'O Lagar.

A promocgao do patriménio deve estar ligada a divulgacao de praticas culturais,
que remetam para a globalidade da expressao social da comunidade e nao s6 a

dinamicas puramente urbanas.

A valorizacao do patriménio cultural, tem como principal objetivo a salvaguarda
da histéria de um povo e de uma regiao, seja este patrimoénio material ou
imaterial, sendo fundamental a criacdo de materiais audio visuais para registo e
publicacbes que perpetuem estas memorias. Projetos como o Arquivo Histérico
Municipal e o Centro de Estudos de Arqueologia sdo essenciais para a
salvaguarda da memoéria dos Chamusquenses e para o profundo conhecimento
das nossas raizes e da nossa historia. A par do projeto de salvaguarda do
patriménio do concelho da Chamusca, é essencial a criagdo do Gabinete de



Conservacao, Restauro e Valorizagdo do Patriménio, dando suporte técnico
especializado ao Municipio, mas também aos detentores de patriménio artistico,

nomeadamente as paroquias € a Santa Casa da Misericoérdia.

O patrimonio natural € outra vertente que se mostra essencial ser trabalhada,
seja pela valorizacao do rio Tejo, da Leziria e da Charneca, tendo em conta os
instrumentos de gestao do territério, nomeadamente o PROT-LVT, tendo sempre

em linha de conta os programas estratégicos da ERT do Alentejo e Ribatejo.

E através da constante da atratividade e do incentivo a participacédo, que levamos
a capacitacao da populagado, num processo criativo que valorize cada vez mais

o territorio.

A promocgao das valéncias turisticas locais € fundamental para compaginar o
investimento municipal com a incontornavel relevancia econémica deste sector

no contexto nacional.

Os territérios devem sublinhar os fatores e as circunstancias que promovam a
diferenciacdo, no sentido de atrair fluxos turisticos potenciadores de
sustentabilidade economica local e relevancia regional. Essa capacidade de
seducgao de publicos e visitantes estara intimamente ligada, numa primeira fase,
ao esforco de investimento em sectores tao distintos como o patriménio, a
reabilitacdo e regeneracao urbana, a dignificagdo do mundo rural e a animagéao
cultural. Posteriormente ha que investir na capacidade de atrair agentes e

visitantes para conhecer e viver o que a Chamusca tem para oferecer.

O investimento divide-se em duas areas fundamentais: por um lado, a
qualificagdo dos recursos de potencial turistico, intimamente ligada ao
desenvolvimento e valorizacdo dos aspetos identitarios do concelho, seja nos
seus principais aspetos territoriais, seja nas suas tradigcdes; por outro lado, a
organizagcao e a promogao da oferta turistica, com a implementacéo fisica de
rotas tematicas, a renovacgao e atualizacao de informacao e sinalética e a prépria

organizacdo de eventos de promocao local. A sistematizacdo de toda esta



informacao, potenciada das mais variadas formas, sera a base da promocéao

local, regional e nacional da Chamusca como “Coracgao do Ribatejo”.

Os eventos de promocgao local, nomeadamente as feiras, os festivais e os
certames tém um papel fundamental na partilha entre a comunidade local e os
visitantes, e séo tao distintos como a feira da Ascenséo na sede de concelho, a
feira de Sao Pedro e do Chocalho e o Festival do Cogumelo a sul e as Festas do
Arripiado a norte, ou os eventos tematicos, como o Eh! Toiro, dedicado a
tauromaquia, e os eventos e festivais dedicados ao fado chamusquense e
ribatejano.

A promocao do patrimonio cultural e natural, assim como a promoc¢ao dos
recursos endoégenos do territorio, estdo diretamente ligados com os produtos
locais, como o artesanato e a gastronomia. Projetos como a requalificacao do
mercado municipal, serao importantes polos dinamizadores do que melhor se
faz no nosso concelho, integrados no projeto de regeneracdo urbana,
devolvendo os espagos de partilha comunitaria a populagédo. Sao projetos que
estdo diretamente ligados com a vivéncia da vila, facilitando a mobilidade na
malha urbana e necessariamente integrados com sistemas de transporte
partilhado, nomeadamente com estagcbes de bicicletas e bicicletas elétricas,
convidando os habitantes e os nossos visitantes a percorrer as ruas € o

patriménio edificado e religioso da sede de concelho.

A qualificacao dos recursos de elevado potencial turistico, esta direcionada para
a zona do territério designada no PROT-LVT, nomeadamente a aldeia do
Arripiado, com o projeto de requalificacdo da zona verde com o parque tematico
dos Amores Impossiveis. Este projeto esta inserido na ARU Arripiado e esta a
ser alvo de estudo para a conservagdo da malha urbana e dos elementos
identificativos da aldeia, nomeadamente pela génese do nome da aldeia, projeto
direcionado para a pedagogia literaria sobre a tematica. Esta incluido o projeto
de turismo sensitivo e acessivel, nomeadamente a nivel da requalificacdo do
porto de Sao Marcos do Tejo e a sua dinamizacao, projetos alinhados com os

planos estratégicos da ERT do Alentejo e Ribatejo.

O projeto de circuitos pedestres e ciclaveis, € um projeto intermunicipal que visa

a promocao do potencial turistico local, assim como o incentivo a mobilidade



verde e adogado de modos de vida saudavel. Também neste eixo se enquadram
as acoes turisticas ligadas a pratica desportiva, e que tera com o Centro de BTT
do Arripiado e a marcagao de percursos, uma dindmica acrescida a norte do

concelho.

A sustentabilidade dos projetos turisticos e de promocgéo local, esta intimamente
ligada a oferta de alojamento, pelo que o Municipio enquanto proprietario de
varios terrenos no concelho, devera ser parceiro e facilitador para a captacao de
investimento nesta area especifica, nomeadamente no terreno da encosta do
Cabeco de Espanha do Arripiado, zona de exceléncia para a implantacao de um
eco resort. Por outro lado, devera também o Municipio ser agente de promocéao
para a instalacao de unidades de alojamento local, nomeadamente por aquisicao
de edificios devolutos, facilitando e dando o contributo e exemplo nos processos
de reabilitacao e de regeneracao urbana.

O Municipio tera de ser o motor de incentivo ao investimento turistico e a criagao

de emprego associado ao sector.

A revisdo e atualizacdo dos Instrumentos de Gestao territorial em vigor no
concelho permite uma renovacgao da estratégia concelhia, adaptando-a nao sé
ao contexto orientador e regulamentar nacional, mas também as dinamicas

internas de desenvolvimento.

O sucesso e eficacia dos processos de elaboracao e reviséo dos Instrumentos
de Gestao Territorial estd em larga medida relacionado com os niveis de
transparéncia, envolvimento e participacdo responsavel dos cidadaos, na

consolidacao de objetivos comuns e de metas intercalares de monitorizacao.

A reabilitacdo urbana afirma-se como uma componente fundamental das
politicas urbanas e de habitacdo. Reflete uma nova logica de ocupagéao do

territdério, assente na contencdo dos perimetros urbanos, na mobilizagdo dos



seus solos expectantes, na utilizacao dos edificios existentes e na requalificacao

dos espacos publicos que os servem.

Visa a manutencao do tecido urbano existente e a sua modernizagao, através da
realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de
infraestruturas urbanas, equipamentos e espacos verdes de utilizagao coletiva e

de obras nos edificios.

Pretende-se a melhoria da qualidade de vida, da mobilidade e do ambiente
urbano em geral, tal como o reforco da atratividade turistica, da valorizacao do

Patriménio, da centralidade e da multifuncionalidade das urbes.

No que concerne aos projetos urbanos estruturantes, em particular no projeto de
regeneracao urbana, as medidas a ser adotadas e incluidas nos Planos
Estratégicos de Regeneracao Urbana (PERU) das Areas de Reabilitagédo Urbana
(ARU) do concelho Chamusca, a sistematizacdo de intervencdo nas malhas
urbanas, foram priorizadas de acordo com a utilizagéo do espaco publico e dos
edificios de utilizagdo publica. A requalificacdo e dinamizacdo de edificios
municipais e os projetos de desenvolvimento local tiveram um papel
determinante na delimitacdo da primeira fase de intervencdo de regeneracao
urbana, que esta incluida na ARU 1, e que tem nos objetivos gerais e
estratégicos a elaboragao do Plano Municipal de Mobilidade urbana sustentavel,
criando condi¢gdes de mobilidade de exceléncia no centro urbano, devolvendo o
espaco publico a circulagdo dos cidadaos, preferencialmente pela circulagao

pedonal ou com a utilizagao da bicicleta.

Para a concretizacdo desta medida, ha que criar as condigcdes de
estacionamento favoraveis, estando contempladas trés bolsas de
estacionamento para cerca de 100 viaturas. Estes parques estarao dotados de
estacdes de bicicletas e bicicletas elétricas partilhadas, e de estacbes de
carregamento de viaturas elétricas. As bolsas de estacionamento estédo
localizadas na Rua Anselmo de Andrade, na Rua Camara Pestana e na Rua Ruy

Gomes da Silva.

Este eixo inclui o espago e edificios publicos no eixo Laboratério de
Desenvolvimento do Concelho da Chamusca (atual Centro de Empresas) —



Centro de Artes e Oficios (Antigo Centro Regional de Artesanato) — FablLab
Criativa (antigo Edificio Salter Cid) — Estacionamento Anselmo de Andrade —
Edificio Pagos do Concelho — Largo 25 de abril — Parque Municipal — Jardim
Joaquim Maria Cabeca — Largo da Republica — Centro Escolar — Edificio Centro
de Recursos Educativos — Largo Joao de Deus — Mercado Municipal —

Estacionamento Rua Camara Pestana.

A promocao da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do centro urbano
€ essencial para a melhoria da qualidade de vida dos moradores e dos
utilizadores. E através da valorizagdo dos sistemas e estruturas ecoldgicas
urbanas que se ira dar uma nova utilizagao das infraestruturas, valorizando desta
forma a reocupacao dos edificios devolutos, potenciando a atividade comercial

e captando investimento para o concelho.

O Municipio tem também um papel fundamental para a reocupacgao dos edificios
devolutos para habitagéo e ira atuar em duas medidas. A primeira, pela aquisi¢cao
de edificios que, pela sua arquitetura estdo enquadrados na malha urbana e que
se considere que a sua fachada devera ser salvaguardada. A segunda, pela
criacao de bolsa de iméveis particulares para habitacdo, através de contratos de
comodato pelo periodo de amortizagao do investimento. Estes investimentos na
requalificacdo e reabilitacao dos imoveis, possibilitara a criagdo de uma bolsa e
arrendamento jovem a custos controlados, incentivando assim a ocupacgao do

centro da vila.

Dada a dimensao do projeto de regeneracao e revitalizacdo urbana e de
requalificacdo de edificios publicos, e uma vez que esta devera ser uma
intervencéo integrada e continua, havera a necessidade de recorrer ao IFRRU
2020. Na construcao do projeto, € essencial a participagdo da comunidade, com
a criacado do conselho consultivo, de forma a construir o Plano de Acgéao para a
Regeneracao Urbana deste eixo, que va ao encontro das necessidades e da

vontade da populagéo.



O investimento na consciencializagao sobre o ambiente e na sustentabilidade no
uso dos recursos € uma aposta no equilibrio e na qualidade de vida das geracées

futuras, € uma acgao local para o reflexo global.

A organizacdo da medida, estrutura-se em diversos ambitos: comec¢a na
dignificacdo e valorizacdo do Mundo Rural tanto no sentido da protecdo dos
recursos e valores naturais como no desenvolvimento e dinamizagcdo da
capacidade produtiva agricola. De igual modo, prevé-se um reforco na
monitorizacdo ambiental e de controle de parametros de qualidade do ar e da

agua.

Por fim, impde-se a definicdo de uma estratégia de melhoria no desempenho

energético do Municipio, nas suas variadas expressoes.

Um outro conceito igualmente interessante para o entendimento do
Desenvolvimento Sustentavel € a Pegada Ecoldgica. O conceito de Pegada
Ecolégica foi desenvolvido para tentar explicar e destacar o impacte que os
territdérios apresentam sobre o ambiente, e é representado pela area do territério
que é necessaria para fornecer os recursos necessarios e absorver os residuos
gerados pela comunidade. E necessario avaliar as inter-relagées existentes nas
diversas atividades numa perspetiva alargada as questdes ambientais e sociais
indispensaveis ao desenvolvimento da sociedade. O nimero de organizagdes
que incluem na sua estratégia os principios da sustentabilidade crescem a cada
dia, deixando antever que estdo langados os principios para uma verdadeira

cultura ambiental assente em trés pilares: econdmico, ambiental e social.

Esta medida esta intimamente ligada ao conceito das Smart Villages, em que os
objetivos gerais do conceito sdo a protecao e valorizagcao dos recursos. Para a
sua aplicabilidade, ha que despertar e fortalecer a consciéncia ambiental da
populacdo e dos agentes econdmicos através de acbdes de sensibilizacdo e

formacao nas escolas e no seio da comunidade.



Inclusive, no eixo estratégico da regeneracao urbana, ha que proteger e valorizar
0s processos ecolbégicos e os espacos verdes em ambiente urbano, com o
efetivo apoio nas agbdes e medidas de consciencializagéo relativas ao consumo
de energia e emissdes de CO2, e na promogao da eficiéncia energética do
Municipio, seja a nivel das viaturas municipais, seja a nivel da iluminacéao publica
com tecnologia LED e dos consumos energéticos dos edificios publicos.
Incluidas nesta medida, estao as estagées de carregamento de viaturas elétricas
nos estacionamentos publicos, incentivando a utilizagdo desta tipologia de
viaturas. Existe ainda a necessidade da potenciacao da recolha seletiva dos
residuos enquanto recurso para reutilizacdo e reciclagem, sendo essencial a
participacdo da comunidade para a prossecuc¢ao dos objetivos impostos pelo
PERSU, pelo que existe a necessidade de reformular as estratégias de recolha
no concelho, assim como potenciar de forma integrada os conceitos de economia

circular.

Pelas caracteristicas do territério ha a necessidade de dignificar e valorizar o
mundo rural e a paisagem. E fundamental dinamizar o sector agricola,
nomeadamente através das novas competéncias do Municipio em matérias de
ordenamento e de emparcelamento, assim como ha a premente necessidade de
valorizar os recursos florestais, através do ordenamento e da exploracao
rentavel e sustentavel, reforcando a fiscalizagcao e a limpeza de terrenos publicos

e privados e das bermas nas estradas municipais.

Neste eixo ha que implementar o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA), centrado na reducéo das perdas de agua e na otimizagao do uso da
agua, é cada vez mais um instrumento de gestao imprescindivel para a protecao
dos Recursos Hidricos, principalmente num Pais onde a variabilidade climatica
gera frequentes situacdes de stress hidrico. O PNUEA é também um instrumento
integrador de politicas, dadas as ligagdes entre a energia, a agua para consumo
humano para utilizagdo agropecuaria ou para a industria. Padrdes de eficiéncia
exigentes no uso da agua terdo que considerar a eficiéncia e a racionalidade do
modelo de gestao como pilares fundamentais da sua governanga e precisam de
se alicercar numa nova cultura da agua. Esta cultura assenta numa divisdo de
responsabilidades na gestdo da agua, em que todos assumem uma importancia

fulcral. Pelos projetos em desenvolvimento no concelho, nomeadamente o Eco



Parque do Relvao, existe a necessidade de promover a qualidade do ar e da
agua subterranea e superficial, seja nas imediacées das unidades industriais,

pelo que a sua monitorizagdo é fundamental.

O Concelho da Chamusca esta profundamente empenhado na transformacgéao
estrutural do seu modelo de desenvolvimento, tornando-o mais competitivo e
resiliente, promovendo uma trajetéria de crescimento sustentavel assente no
menor consumo de recursos naturais e energéticos e que, ao mesmo tempo,
gere novas oportunidades de emprego, de criacdo de riqueza e de refor¢o do
conhecimento, numa perspetiva dindmica que relaciona competitividade e
sustentabilidade, e na promocao de maior resisténcia face aos riscos climaticos
e as catastrofes, procurando desta forma criar condi¢dées para uma maior coesao

e convergéncia no contexto nacional.



RECURSOS HUMANOS

O mapa de pessoal que se propde para 2018 identifica o numero e o perfil dos
recursos humanos necessarios para assegurar a missao e as atividades do

Municipio da Chamusca durante esse ano.

A Camara Municipal da Chamusca s6 concretizara a sua estratégia e alcancara
os objetivos consagrados no programa do Municipio, se estiver dotada da forca
de trabalho necessaria, sendo esta uma parte essencial para alcangar os

mesmos.

Compreendendo a importancia estratégica dos recursos humanos, fazer uma
gestdo de pessoas nao significa garantir tarefas administrativas, mas sim fazer
uma gestao previsional dos postos de trabalho e das competéncias, que aliado
a uma organizacao mais eficaz do tempo e do trabalho permite ao Municipio

funcionar com eficacia e eficiéncia.

Esta proposta de mapa de pessoal reflete a politica de gestdo de recursos
humanos definida pelo Municipio e que pressupde a avaliacdo dos impactos das
saidas registadas nos Ultimos trés anos, resultantes dos sucessivos

constrangimentos introduzidos pelas leis do Orgamento de Estado.

Este mapa projeta também a abertura de procedimentos concursais nas areas
operacionais e técnicas mais deficitarias e a aplicagdo da mobilidade

intercarreiras e intercategorias por conveniéncia de servico.
Globalmente o mapa de pessoal para 2018 apresenta os seguintes valores:
. 185 postos de trabalho necessarios (+1 face a 2017);

. 162 postos de trabalho existentes (-3 face a 2017), em que 152 sao
ocupados por trabalhadores em contratos de trabalho em funcdes
publicas por tempo indeterminado, 1 € ocupado por trabalhadores em
acordo de cedéncia de interesse publico, 6 sdo ocupados por

funcionarios requisitados para outros servicos (empresa Aguas do



Ribatejo, EIM, S.A.), 2 em mobilidade em outras entidades e 1 em

comissao de servicgo;

. 185 postos de trabalho vagos (+1 face a 2017).

O numero de postos de trabalho necessarios e a sua diferenca face ao ano

anterior assenta nos seguintes parametros:

. Diminuicdo de postos de trabalho na carreira de técnico superior,

resultante da saida para outros organismos.

Em cada exercicio orcamental, o Municipio da Chamusca, como empregador
publico, deve planear as atividades de natureza permanente ou temporaria,
considerando a missdo, as atribuicbes, a estratégia, os objetivos fixados, as

competéncias das unidades orgéanicas e os recursos financeiros disponiveis.

Os 6rgaos e servigcos preveem anualmente o respetivo mapa de pessoal, tendo
em conta as atividades de natureza permanente ou temporaria, a desenvolver
durante a sua execucéo, de acordo com o estipulado no artigo 29° da Lei n.°
35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas). O mapa
de pessoal é aprovado pela entidade competente para a aprovag¢ao da proposta
de orcamento, sendo afixado no érgdo ou servico e inserido em pagina

eletrénica.

O mapa de pessoal contempla os contratos de trabalho em fung¢des publicas por

tempo indeterminado e nao inclui as prestagdes de servigo.



O Mapa de Pessoal encontra-se estruturado e organizado da seguinte forma:

Cargos Dirigentes
Carreiras Gerais Técnico Superior Técnico Superior
Assistente Técnico Coordenador Técnico
Assistente Técnico
Assistente Encarregado Geral Operacional
Operacional Encarregado Operacional
Assistente Operacional
Carreiras Especiais Especialista de Informatica; Técnico de
Informatica
(Nio Revista) Fiscal de Leituras e Cobrangas

Os postos de trabalho integrados no mapa de pessoal encontram-se divididos
em:

e Postos de trabalho necessarios: consistem na totalidade dos postos que
se preveem necessarios para o cumprimento das missdes, das
atribuicdes, dos objetivos e das atividades fixadas para o ano 2018;

e Postos de trabalho existentes: correspondem aos postos de trabalhadores
em exercicio de fungdes, bem como daqueles que se encontram em
acordos de cedéncia de interesse publico e requisitados para outros
organismos.

Na elaboracdo da presente proposta, as diferencas entre o mapa de pessoal
para 2017 e para 2018 sado explicados por um conjunto de parametros de

atualizacao.
Postos de Trabalho Mapa de Proposta de Mapa Diferencial
Pessoal 2017 de Pessoal para
2018

Postos de Trabalho 184 185 -1
Necessarios

Postos de Trabalho 165 162 -3
Existentes

Postos de Trabalho Vagos 19 23 +4



As mobilidades intercarreiras e intercategorias encontram-se previstas nos

postos de trabalho existentes nas categorias de origem.

Motivos de Saida Numero

Aposentacio 4 80%
Ingresso no Mapa de Pessoal de outro organismo

Falecimento | 20%
Total Geral 5 100%

Em comparagédo com o mapa de pessoal de 2017, verificou-se um acréscimo no

numero de postos de trabalho necessarios, passando de 184 para 185.

Carreiras /| Categorias / Total de Total de Variacao
Cargos postos de postos de

trabalho trabalho
necessarios | necessarios
para 2017 para 2018

Dirigentes 2 2 0

Carreiras Técnico Superior 35 36 +1

Gerais Coordenador Técnico 10 11 +1

Assistente Técnico 32 35 +3

Encarregado Geral | | 0

Operacional

Encarregado Operacional 3 | -2

Assistente Operacional 98 96 -2

Carreira Especialista de Informatica | | 0

Especial Técnico de Informética 3 2 -1

Carreira Fiscal de Leituras e | | 0

Nio Revista = Cobrancas
TOTAL 186 185 -1
Cargo/Carreira/Categoria Previsao 2018 %

Dirigentes 2 1,1%
Técnico Superior 36 19,4%
Coordenador Técnico Il 5,9%
Assistente Técnico 35 18,8%
Encarregado Geral Operacional | 0,5%
Encarregado Operacional | 0,5%
Assistente Operacional 96 51,6%
Carreira Especial / Informatica 3 1,6%
Carreira ndo revista | 0,5%
TOTAL 185 100%

Continua a ser a carreira de Assistente Operacional aquela que, em termos
percentuais, representa a maior fatia do total dos postos de trabalho previstos



para 2018 com 51,6%, seguido da carreira de Técnico Superior com 19,4% e

Assistente Técnico com 18,8%.

o = e L

Dirigentes Chefe de Divisao

Total 2 2 0
Técnico Técnico Superior 36 26 +10
Superior
Total 36 26 +10
Assistente Coordenador Técnico Il 13 -2
Técni
Senice Assistente Técnico 35 34 +1
Total 46 47 -1
Assistente Encarregado Geral | | 0
(o] ¥ Ta[ i EIN  Operacional
Encarregado Operacional | | 0
Assistente Operacional 96 80 +16
Total 98 82 +16
Carreiras Especialista Informatica | | 0
E ..
e Técnico de Informatica 2 3 -1
Total 3 4 -1
Carreiras Fiscal de Leituras e Cobrancgas 0 | -1
Nao
Total | | 0

Revistas

185 162 -23



NORMAS DE EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Capitulo |

Ambito e principios genéricos

Artigo 1. °
Definicao e objeto

O presente regulamento estabelece regras e procedimentos complementares
necessarios ao cumprimento das disposi¢des constantes do Decreto-Lei n. ° 54-
A/99, de 22 de Fevereiro, da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, da Lei n. °
8/2012, de 21 de Fevereiro e do Decreto-Lei n. © 127/2012, de 21 de Junho, com
as respetivas alteracoes, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o
quadro normativo aplicavel a execucdo do Orcamento do Municipio no ano de

2018, atentos os objetivos de rigor e contengcao orgcamental.

Artigo 2. °
Execucao orcamental

1. Na execugao dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta
os principios da utilizagao racional das dota¢des aprovadas e da gestao eficiente
da tesouraria. Segundo estes principios a assungao de encargos geradores de

despesa deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e oportunidade.

2. O Presidente da Camara Municipal € responsavel pela gestao do conjunto dos
meios financeiros, afetos as respetivas areas de atividade e tomara as medidas
necessarias a sua otimizacao e rigorosa utilizagao, bem como as diligéncias para
promover o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia a Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).



Artigo 3. °
Registo contabilistico

1. Os servigos municipais sao responsaveis pela correta identificagcao da receita

a liquidar e cobrar de acordo com a Tabela de Taxas e Licengas em vigor.

2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos
fornecedores diretamente para a Secg¢ao de Expediente Geral, Impostos, Taxas
e Licengas que procedera ao seu registo informatico no SGD (Sistema de Gestao
Documental).

3. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente
fundamentadas e autorizadas, do mesmo tipo ou natureza, cujo valor,
isoladamente ou conjuntamente, ndo exceda o montante de €10.000 por més,
devem ser enviados a Seccao de Aprovisionamento e Gestao de Stocks em 24
horas, de modo a permitir efetuar o compromisso até 5.° dia util apés a realizagao

da despesa.

4. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situacdes de
excecional interesse publico ou a preservagcdo da vida humana, devem ser
enviados a Secc¢ao de Aprovisionamento e Gestao de Stocks em 5 dias, de modo
a permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias apés a realizacado da

despesa.

Artigo 4. °
Gestao dos bens moveis e imoéveis da Autarquia

1. A Gestao do Patriménio Municipal executar-se-a nos termos do Regulamento

de Cadastro e Inventario do Imobilizado Corpéreo da Autarquia.

2. As aquisi¢des de imobilizado efetuam-se de acordo com as GOP (Grandes
Opcgdes do Plano), nomeadamente o plano plurianual de investimentos e com

base nas orientagcées da Camara Municipal.



Artigo 5. °
Aquisicao de bens e servigos

1. Compete a Seccao de Aprovisionamento e Gestdo de Stocks, promover a
locacado e aquisicao de bens e servicos, sendo condicionado a uma prévia

verificacao de conformidade or¢camental.

2. A aquisicdo de imobilizado & condicionada a uma prévia verificacdo de

conformidade com o Plano Plurianual de Investimento (PPI) e Orgamento.

3. O Oiriginal das requisicoes externas e dos contratos destinam-se aos

fornecedores ou prestadores de servicos.

Artigo 6. °
Contratacao de empreitadas

1. Compete ao Servico de Obras Municipais, promover os processos de
concurso e adjudicacédo de empreitadas, apds a verificagdo do cumprimento das

normas legais aplicaveis.

2. O original dos contratos destina-se aos empreiteiros, cabendo uma coépia a
Secc¢ao de Contabilidade e Patrimonio.

Artigo 7. °
Rececao de bens
1. A rececéao de bens é feita pelo servico requisitante.
2. Sao0 servicos requisitantes:

a) O armazém da Camara no que se refere as existéncias;

b) As unidades organicas de destino dos bens, o que respeita ao imobilizado.



3. O servico requisitante, tendo em consideracao os aspetos quantitativos e
qualitativos, confere e confirma a rececao dos bens, fazendo mengao disso na
guia de remessa ou documento equivalente, enviando-a de seguida para a

Secc¢ao de Aprovisionamento e Gestao de Stocks.
4. A mengao prevista no numero anterior deve conter de forma bem legivel:

a) Indicacado de « CONFERIDO» e «<RECEBIDOy;
b) Identificacado do servigo;

c) ldentificagao do funcionario;

d) Rubrica do funcionario;

e) Data.

5. Na posse da guia de remessa referida no n.° 3 deste artigo, a Seccéo de

Aprovisionamento e Gestao de Stocks procede;

a) A conferéncia da guia de remessa, com mengdo expressa nesse
documento, através da confrontagdo com a requisi¢ao;

b) Ao registo da entrada em armazém, quando se trata de existéncias;

c) Ao fornecimento de uma cépia ao patriménio, quando respeitar ao

imobilizado.
6. A mencéo prevista na alinea a) do n.° 5 deve conter de forma nem legivel:

a) Indicacao de «CONFERIDO»;
b) Identificacado do servigo;

c) ldentificagédo do funcionario;
d) Rubrica do funcionamento;

e) Data.

Artigo 8. °
Faturacao de Terceiros

1. As faturas enviadas por terceiros dao entrada no Municipio na Seccao de

Expediente Geral, Impostos, Taxas e Licencas.



2. Com base nas coépias das requisi¢des ou contratos, referidas no n.° 3 do artigo

5.° das guias de remessa em conformidade com os requisitos legais exigidos.

3. Caso existam faturas recebidas com mais de uma via, &€ aposto nas cépias,

de forma clara e evidente, um carimbo de «Duplicado».

Artigo 9. °
Gestao do Armazém

1. Compete a Seccao de Aprovisionamento e Gestao de Stocks efetuar os
registos na aplicacao informatica GES (Sistema de Gestao de Stocks), no mais
curto espaco de tempo possivel, apdés a verificagcdo dos factos a registar
(entradas e saidas em armazém) a fim de garantir que o seu saldo corresponda
permanentemente aos bens existentes no respetivo armazém, para além da
obtencao de um nivel 6timo que permita fazer face as necessidades, sem que

existam nem artigos em excesso, nem ruturas de stocks.

2. Compete ao Presidente da Camara designar o responsavel pelo armazém,

bem como os responsaveis por cada local de armazenagem.

3. Compete aos responsaveis de cada armazém, na dependéncia da Seccao de
Aprovisionamento e Gestao de Stocks, a rece¢do, o armazenamento e a entrega
de todas as existéncias necessarias ao regular funcionamento dos servigos

municipais.
4. A rececao far-se-a:

a) De acordo com o previsto nos n.°s 1, 2, 3 e 4 do artigo 7.°, para o caso de
bens fornecidos por terceiros;
b) Mediante guia de devolugdo ao armazém, no que se refere aos bens

devolvidos ao mesmo.

5. O armazenamento sera feito em instalagdes que garantam boas condi¢ées de
conservacdo dos bens, segundo um sistema a implementar que permita

facilidade no acesso, no manuseamento e no controle dos mesmos.



6. As entregas serao efetuadas mediante a apresentacao de pedido.

7. As saidas serao assinadas pelos funcionarios que levantam os bens que por

sua vez ja se encontram autorizados por quem tem competéncias para tal.

8. As notas de devolugao sdo assinadas pelos funcionarios que devolvem os

bens, bem como pelos que procedem a sua rececgao.

Artigo 10.°
Controlo de existéncias

1. Para cada local de armazenagem de existéncias, sera nomeado pelo
Presidente, sob proposta do Coordenador Técnico da Seccédo de
Aprovisionamento e Gestao de Stocks, um responsavel pela gestdo e controlo

dos bens ai depositados.
2. As existéncias sao sujeitas as seguintes inventariagdes fisicas:

a) No final de cada més, através de testes de amostragem;
b) No final do ano, através de contagem de todos os bens.

3. Apds as inventariagcbes referidas no numero anterior, proceder-se-a as
necessarias, regularizacées e ao apuramento de responsabilidades, quando for

caso disso.

4. As inventariagbes previstas nos numeros anteriores sao efetuadas por
funcionarios que nao estejam afetos a rececao e entrega de bens, designados

pelo Presidente da Camara Municipal.

5. E adotado o sistema de inventario permanente, de acordo com o ponto
2.9.10.3.3 do POCAL.

Artigo 11.°

Contabilidade de Custos



1. A execucgao orgcamental do ano de 2018 devera estar refletida por centros de

responsabilidade de forma a:

a) Permitir o apuramento de custos diretos e indiretos da mesma;

b) Obter a demonstracéo de resultados por fungdes e por atividades.

Artigo 12.°
Entidades Participadas

1. Na execucado do orcamento da Autarquia para 2018 fica o Presidente
autorizado a celebrar os contratos e protocolos com Entidades Participadas, nos
termos do disposto na Lei 50/2012, de 31 de agosto, com vista a execug¢ao dos
planos de atividades respetivos.

2. A dotacao orgcamental destinada as Entidades Participadas para assegurar a
contrapartida municipal em projetos ou agdes comparticipadas por outras
entidades, apenas podera ser disponibilizada apds aprovacédo das respetivas

comparticipagdes externas pelas entidades competentes.

Artigo 13.°
Outras entidades

1. A subscricao, por parte do Municipio, de candidaturas aos fundos comunitarios
e a administracdo central, cuja execucédo fisica ficara a cargo de terceiras
entidades, devera ser precedida de elaboragcdo do respetivo Acordo de
Colaboragao/Contrato.

Artigo 14. °
Candidaturas a fundos comunitarios e outras comparticipacoes

1. O Servigco de Obras Municipais € o servico municipal responsavel pela

apresentacao atempada de todas as candidaturas a programas de apoio ao



desenvolvimento de atividades relevantes, nomeadamente as que se reportam

aos fundos comunitarios.

Capitulo I
Receita orcamental
Seccéao |

Principios

Artigo 15.°
Principios gerais para a arrecadacgao de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se néo tiver sido objeto
de inscrigao na rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobradas

além dos valores inscritos no Orgamento.

2. As receitas liquidadas e nao cobradas até 31 de dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do Orgamento do ano em que a

cobranca se efetuar.

3. A liquidacao e cobranca de taxas e outras receitas municipais serao efetuadas
de acordo com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que
estabelecam as regras a observar para o efeito, bem como os respetivos

quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

Seccao Il

Entrega das receitas cobradas

Artigo 16. °



Cobrancgas pelos servicos municipais

1. As receitas cobradas pelos diversos servicos municipais dardo entrada na
Tesouraria, no préprio dia da cobranca até a hora estabelecida para o
encerramento das operagdes. Quando se trate dos servigos externos, a entrega
far-se-a no dia util imediato ao da cobranca, mediante guias de recebimento

previamente assinadas pelo responsavel do servico que cobrar as receitas.

2. Quando se trate de cobrangas feitas por entidade diversa do tesoureiro (posto
de cobranca externo), a receita devera ainda ser depositada mensalmente pelos
servicos na agéncia bancaria mais proxima do local de cobrancga, sendo o

numero de conta indicado pela Tesouraria.

3. A entrega de receita na Tesouraria devera ser acompanhada de listagem
resumo de faturacdo a qual terdo de ser anexados, para conferéncia, os talées

ou recibos que lhe deram origem, bem como, os comprovativos do deposito.

Artigo 17.°
Valores recebidos pelo correio

1. O servigo que rececione um valor por correio, cheque ou vale postal, deve
entregar na Tesouraria o respetivo cheque ou Vale Postal acompanhado de Guia
de Receita correspondente. Estes elementos devem ser entregues, no proprio
dia, na Tesouraria. A copia ou outros elementos identificativos deverao ser

remetidos ao servico emissor.

2. Quando nao for possivel identificar o servico emissor, a lista e respetivos

valores sao remetidos a Tesouraria para identificagao.

Artigo 18. °

Valores recebidos através dos terminais de pagamento automatico



1. Os terminais de pagamento automatico existentes nos servicos municipais sao
encerrados diariamente, permitindo a transmissao da informacao e crédito na

conta da autarquia.

2. A Tesouraria relaciona as faturas-recibo com os fechos diarios dos respetivos
TPA’s, validando a entrada de valores nas instituicbes de crédito respetivas.

Artigo 19. °
Restituicdo de importancias recebidas

1. A restituicdo de importancias recebidas compete a Sec¢éao de Contabilidade
e Patriménio mediante proposta prévia dos Servigcos Municipais, que deverao

obrigatoriamente fundamentar as razées que a justificam.

Artigo 20. °
Caucgodes

1. Os servigos que rececionem caugdes sob qualquer forma, nomeadamente no
que respeita a empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servigos,
processos de licenciamento e processos de execucao fiscal, entre outros,
deverao registar a rececao, o reforco e a diminuigédo, assim como, a devolugao
da caucdo e remeter o original, de imediato, a Seccdo de Contabilidade e

Patriménio que procedera ao seu envio e remetera diretamente a Tesouraria.

2. Para cumprimento do disposto no numero anterior, o documento em causa
devera ser fotocopiado pela sec¢éo de onde emanam os respetivos processos e

o correspondente arquivo de uma cépia no Processo Administrativo.
4. As garantias referidas no numero 1 e 2 ficarao a guarda da Tesouraria.

5. Para efeitos de libertagdo de caugdes os servigos responsaveis devem registar
a informacao, nos termos do contrato e da legislagdo em vigor, onde constem as

condicdes para libertar as caugdes existentes com a identificagao da referéncia



de cada uma e dos processos que as originaram e remeter a Contabilidade e

Tesouraria.

6. A liberacao de caucgbes efetuada no ambito das empreitadas, obras publicas,
aquisicdo de bens e servigos, processos de licenciamento e processos de
execucao fiscal, tera de ser comunicada a Tesouraria e a Seccao de
Contabilidade e Patrimoénio através de coépia do oficio remetido a entidade

bancaria, para efeitos de arquivamento do respetivo processo administrativo.

Capitulo I
Despesa orcamental
Seccéo |

Principios e regras

Artigo 21. °
Principios gerais para a realizacao da despesa

1. Na execugao do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios
e regras definidos no Decreto-Lei n. ° 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei 8/2012,
de 21 de fevereiro e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso,
constantes do Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas

cumulativamente as seguintes condig¢des:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa,
nos termos da lei;

b) Registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico
de apoio a execucao orcamental,

¢) Emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido

na nota de encomenda ou documento equivalente;



3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia

de fundos disponiveis.

4. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo
menos trés meses antes da data prevista de pagamento para os compromissos
conhecidos nessa data, sendo que as despesas permanentes, como salarios,
comunicagdes, agua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou
plurianuais, devem ser registados mensalmente para um periodo deslizante de

trés meses. De igual forma se deve proceder para os contratos de quantidades.

5. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e
pagas, se estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental,
ou seja, no caso dos investimentos, se estiverem inscritas no Orgcamento e no
PPI, com dotacao igual ou superior ao valor do cabimento e compromisso e no
caso das restantes despesas, se o saldo orcamental na rubrica respetiva for igual

ou superior ao valor do encargo a assumir.

6. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e nao pagos até 31 de
dezembro ser processados por conta das verbas adequadas do orgcamento do

ano seguinte.

Artigo 22. °
Tramitagao dos processos de despesa

1. Em 2018 os servicos responsaveis devem utilizar preferencialmente a
plataforma eletronica para as aquisicées de bens, servigos ou concessdes quer
tenham contrato de fornecimento continuo ou nao, sendo obrigatoriamente para

aquisi¢des com consulta a mais do que um fornecedor.

2. Cumpre a Seccao de Aprovisionamento e Gestao de Stocks e ao Servigo de
Obras Municipais, realizar e coordenar toda a tramitacdo administrativa dos

processos, em articulagido com os servicos.



3. Para efeitos do referido no numero anterior cada Sec¢ao, ou equiparada,
responsabilizar-se-a pela definicado exata das carateristicas técnicas especificas,
nomeadamente, dos bens, servicos, ou empreitadas a adquirir, as quais
constarao do caderno de encargos a elaborar pela Secc¢ao de Aprovisionamento

e Gestao de Stocks e Servigco de Obras Municipais.

4. O Juri dos procedimentos deve integrar pelo menos um elemento da area a

que diz respeito o procedimento.

5. Em 2018 o servico de Obras Municipais deve utilizar obrigatoriamente para

contratacao de todas as empreitadas uma plataforma de contratagdo publica.

Artigo 23.°
Gestao de contratos

1. Compete a cada um dos servigos requisitantes sempre com supervisao do

Presidente a gestao dos contratos em vigor.

2. As questdes relacionadas com a execucgao dos contratos, como as eventuais
modificagdes, incumprimentos contratuais, apuramento de responsabilidades ou
aplicacao de penalidades, entre outras, devem ser remetidas ao Presidente para

assegurar a competente analise e tramitacdo adequada.

Artigo 24. °
Conferéncia e registo da despesa

1. A conferéncia e registo, inerentes a realizagdo de despesas efetuadas pelos
servicos municipais, deverdo obedecer ao conjunto de normas e disposi¢coes
legais aplicaveis e as regras de instrucdo de processos sujeitos a fiscalizagcao

prévia do Tribunal de Contas.

2. A conferéncia e registo referidos no numero anterior serdo efetuados,

consoante a especificidade e a fase de realizagdo da despesa, pela Seccgao de



Contabilidade e Patriménio e Seccao de Recursos Humanos, nos termos

referidos a seguir:

2.1. A Seccao de Recursos Humanos assegura a informagcdo necessaria ao

processamento das despesas com Pessoal nos termos do artigo seguinte.

Artigo 25. °
Processamento de remuneracoes

1. As despesas relativas a remuneragcdes do pessoal serao processadas pela
Seccao de Contabilidade e Patriménio com informacao disponibilizada pela

Secc¢ao de Recursos Humanos, de acordo com as normas e instrugées em vigor.

2. A relagcdo com os descontos da Caixa Geral de Aposentagdes e Seguranga
Social devem ser remetidas a Seccao de Contabilidade e Patrimoénio até trés

dias antes do fim do més.

Artigo 26. °
Fundos de maneio

1. Responsabilidades especificas e documentagcdo de suporte constam do

Regulamento de Fundo de Maneio.

Seccao Il

Autorizacao da despesa

Artigo 27.°

Competéncias



1. Em tudo quanto nao se encontrar especificamente regulado no presente
artigo, o Presidente da Cémara Municipal autoriza despesa, sem prejuizo da
adocao de regras e demais procedimentos estabelecidos sobre esta matéria pela

legislagdo em vigor.

Artigo 28. °
Apoios a entidades terceiras

1. Os apoios a entidades que prosseguem fins nao lucrativos e de utilidade
publica que se traduzam na reducgéo do precgo de prestacdes de servigos e/ou na
cedéncia de bens, carecem de proposta fundamentada do respetivo Pelouro e
de informacao financeira prévia da Secc¢ao de Contabilidade e Patriménio, que a

submetera a decisdo do Presidente da Camara.

Artigo 29.°
Apoio as Freguesias

1. A prestacao de servicos e/ou a cedéncia de bens modveis, solicitadas pelas
Freguesias do Concelho da Chamusca, para apoio a atividades de interesse
municipal, nomeadamente, de natureza social, cultural, desportiva ou recreativa,
consubstanciam-se num apoio traduzido a custo zero para a Freguesia

requerente.

2. Este apoio carece de pedido fundamentado da Freguesia e de informacéao
financeira prévia da Seccdo de Contabilidade e Patriménio, que submetera a

decisdo do Presidente da Camara.

Artigo 30.°

Assuncao de compromissos plurianuais



1. Para efeitos do previsto na alinea c), do n°1, do art.° 6.° da Lei 8/2012, de 21
de fevereiro, fica autorizada, pela Assembleia Municipal, a assuncao de
compromissos plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos
na LCPA, no Decreto-Lei n°. 127/2012, de 21 de junho, e demais normas de
execucao de despesa, e que resultem de projetos ou atividades constantes das
Grandes Opc¢des do Plano, em conformidade com a projecao plurianual ai

prevista.

2. Ficam igualmente autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de
contratos que nao constem do numero anterior e que em cada um dos trés anos

seguintes nao ultrapassem 99.759,58 €.

Artigo 31. °
Autorizagbes assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os
compromissos assumidos estejam em conformidade com as regras e
procedimentos previstos na LCPA e no Decreto-Lei n°127/2012, de 21 de junho,

as despesas com:

a) Salarios;
b) Rendas;
c) Eletricidade;

d) Pagamento de prestacdes diversas;

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades

por Operagdes de Tesouraria.

Seccao lll

Procedimentos e regras especiais para a realizacao da despesa

Artigo 32. °



Equipamento e solugdes informaticas

1. As necessidades de hardware e software devem ser encaminhadas para a
Seccao de Informatica, a quem cabe avaliar conjuntamente com o executivo

municipal as solicitagdes apresentadas.

2. Os procedimentos de negociacao ficam centralizados na Seccédo de
Aprovisionamento e Gestao de Stocks, tendo com base a observancia de todos

os pressupostos legais.

3. Quaisquer necessidades de solugdes informaticas deverao ser enderegcadas
ao executivo municipal, de forma clara, fundamentada e depois de verificagdo
em conformidade do orcamento e demais pressupostos legais. A Seccao de
Informatica avaliara a oportunidade dos pedidos sob o ponto de vista técnico-
financeiro. Estes pedidos deverdo ser enviados via GES, baseando-se na

estrutura de pedidos definida no sistema.

4. Todo e qualquer projeto informatico, validado pela Seccao de Informatica para
desenvolvimento, devera ter um custo orgcamental estimado de acordo com os
respetivos planos de projeto e caderno de requisitos detalhados. Eventuais
desvios ao caderno de requisitos (acordado no inicio do projeto com a Secgao
de Informatica) que revelem custos financeiros adicionais ao projeto deverao ser

imputados ao orgamento municipal.

Artigo 33.°
Vertente seguradora

1. Cabe a Secc¢éao de Aprovisionamento e Gestdo de Stocks desenvolver todos

os procedimentos relativos a contratagéo de seguros do Municipio.

2. Os servigos municipais devem encaminhar aquela seccdo uma estimativa
anual das necessidades de cobertura de risco até dia 15 de outubro do Ano Civil

ao ano de entrada em vigor do or¢camento;

3. Os elementos relativos a participacao de sinistros devem ser comunicados no

prazo de:



a) Seccao de Recursos Humanos no dia da ocorréncia ou no dia util
seguinte;

b) Demais servicos no prazo de dois dias uteis seguintes a ocorréncia a
respetiva seguradora.

4. Sempre que das informagdes constantes de um processo de sinistros se
conclua pela negligéncia ou qualquer outro facto associado a nao intervencao
atempada dos servicos, (por exemplo, deficiente estado de conservacgao,
reparacao ou sinalizagdo da via publica), deverdo os responsaveis maximos
desses servigos instaurar processo formal de averiguagbes, a fim de corrigir
disfuncionalidades, apurar responsabilidades e, eventualmente, ressarcir o cofre

municipal dos prejuizos causados.

Artigo 34.°
Despesas de deslocagao

1. As deslocagbes em servico e respetivo alojamento de colaboradores
municipais sado efetuados tendo em consideracao autorizacao prévia dada pelo

executivo.

2. A utilizagao de viatura préopria ou transporte coletivo e as deslocacdes carecem

sempre de autorizacao prévia e expressa do Presidente da Camara.

3. Aquando da elaboracao da requisicao para deslocacées que contemplem
estadia, tem de ser identificado o local preciso de destino para facilitar a escolha
da localizacao de alojamento.

4. Os trabalhadores que beneficiem de adiantamentos para ajudas de custo e
deslocagdes ficam obrigados a apresentar a documentacao justificativa das
despesas realizadas dentro de 10 dias, contados da data do seu regresso ao

Servico.

5. Se dentro do prazo referido no niumero anterior, os documentos em aprego

nao tiverem sido entregues na Seccado de Recursos Humanos, devera esta



proceder a emissao da guia de reposicao abatida e proceder ao encontro de

contas no vencimento, de acordo com a legislacao em vigor.

Artigo 35.°
Reposicdées ao Municipio

1. As reposicbes ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem

obedecer aos seguintes procedimentos:

a) Por meio de guia de reposicao ou por desconto em folhas de abonos;
b) Devem realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da rececado da

respetiva comunicagao.

2. A reposicao em prestacdes mensais pode ser autorizada pelo Presidente da
Camara, em casos especiais, cujo numero de prestacdes sera fixado para cada
caso, mas sem que o prazo de reembolso ou reposicdo possa exceder o ano

econdémico seguinte aquele em que o despacho for proferido.

Seccgao IV

Celebracgao e formalizagao de contratos e protocolos

Artigo 36. °
Protocolos

1. Os Protocolos que configurem responsabilidades financeiras para a Autarquia,
deverao obter o prévio parecer da Seccao de Contabilidade e Patriménio para

efeitos de reconhecimento da respetiva despesa e/ou receita.

2. Competira a Secgcao de Contabilidade e Patriménio proceder aos registos
contabilisticos adequados a execugcdo dos Protocolos referidos no ponto

anterior.



3. Os protocolos a celebrar devem conter todos os pressupostos estabelecidos
no despacho n. °1169/2014 de 24 de janeiro, de forma a cumprir a Lei n.° 64/2013
de 27 de agosto.

Artigo 37.°
Contratos de tarefa e avenca

1. A celebracdo de contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de
contratos de tarefa e de avenca apenas pode ter lugar desde que preenchidos
os requisitos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua atual redacéo e

demais legislagcdes complementares.

2. Relativamente a celebragéo dos contratos de tarefa e avenca, a verificagéo do
disposto no n.° 4 do artigo 35° da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na sua atual
redacao e demais requisitos previstos na Lei que aprova o Or¢camento de Estado,

€ da responsabilidade da Secgéao Aprovisionamento e Gestao de Stocks.

3. Para efeitos do disposto no niumero anterior, sdo inscritos na classificagao
econdémica correspondente todos os contratos de tarefa e avenga celebrados em
nome individual. Os restantes contratos que, em nome individual, tém carater
esporadico, ndo tém qualquer expectativa de continuidade nem de repeticao, sao

inscritos no agrupamento 02.

4. Os contratos de tarefa e de avenca celebrados com violagdo dos requisitos
previstos nos n% 2 e 4, do art.®° 35°, da Lei n.° 12-A/2008, de 27. 02, na sua atual
redacgéo sao nulos, fazendo incorrer o seu responsavel em responsabilidade civil,

financeira e disciplinar.

Capitulo IV

Disposic¢oes finais



Artigo 38.°
Delegacdes de competéncias nas Freguesias

1. No ano de 2015, para efeito da execugcdo do Acordo de Cooperacao da
Educacao Pré-Escolar celebrado nos termos da Lei n. © 5/97, de 10 de fevereiro,
e o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho, € autorizado o executivo a celebrar
Protocolos de transferéncia de verbas consignadas a projetos financiados pela

Administracéo Central a cargo das respetivas freguesias.

2. No ano de 2018 a Camara Municipal é autorizada a delegar nas Juntas de
Freguesia do concelho de Chamusca competéncias em todos os dominios dos
interesses proprios das populagcbes das freguesias, em especial no ambito dos
servicos e das atividades de proximidade e do apoio direto as comunidades
locais, nos termos e em cumprimento do disposto nos artigos 116. ° e seguintes
da Lei n. °75/2013, de 12 de setembro, por via da celebragédo de contratos com

as juntas de freguesia interessadas.

Artigo 39.°
Duvidas sobre a execuc¢ao do Orcamento

As duvidas que se suscitarem na execugédo do Orgamento e na aplicagao ou
interpretacdo das Normas de Execucdo do Orgcamento serdo resolvidas por

despacho do Presidente da Camara, sobre parecer dos servigos envolvidos.



APRESENTACAO LEGAL DO
ORCAMENTO

Os presentes documentos previsionais, para o exercicio de 2018, estao
elaborados em conformidade com as regras e principios estatuidos no Decreto-
Lei n° 54-A/99, de 2 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL).

Tais documentos previsionais sao constituidos pelas Grandes Opg¢odes do Plano
(GOP) que, por sua vez, sao constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos
(PPI) que contém o investimento previsto realizar em 2018, indicando também a
projecdo desse investimento nos anos seguintes, e pelas Atividades Mais
Relevantes (AMR) — atividades que embora ndo constituam propriamente
investimento, tem um importante impacto no desenvolvimento socioecondmico

do Municipio do Chamusca.

A estrutura dos objetivos e programas das Grandes Opc¢des do Plano obedece
a classificacao funcional das despesas contidas no POCAL, onde foram

enquadradas todas as agdes a levar a efeito pelos 6rgaos e servicos municipais.

O orgcamento, que contém todas as receitas e despesas municipais, foi elaborado

de acordo com os principios orcamentais constantes no POCAL.

A previsao das receitas foi efetuada em conformidade com as regras previsionais
constantes no POCAL, alteradas pelo Decreto-Lei n® 84-A/2002, de 5 de abril.

A classificacdo econémica das receitas e das despesas € a estabelecida no
Decreto-Lei n® 26/2002, de 14 de fevereiro, com as devidas alteragdes, tendo-se
também utilizado a classificagcdo organica para os diversos sectores de atividade

municipais.

Na elaboracgao dos presentes documentos previsionais foram também cumpridas

as demais regras previstas no POCAL para o efeito.



PREVISAO DE RECEITA E DESPESA

O orcamento de uma Autarquia Local deve evidenciar todos os recursos que a
mesma prevé arrecadar e realizar no decorrer do ano civil. Deste modo, a gestao
econdmica e financeira assenta na premissa de que a atividade a desenvolver
pelo Municipio deve orientar-se, numa perspetiva previsional, pela arrecadacgéao

de receitas e pela realizagao de despesas.

Esta previsao anual de receita e de despesa encontra-se organizada em respeito
pelos cédigos de classificagdo em vigor para as Autarquias Locais, que constam

no classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

Antes da analise mais detalhada da receita e da despesa previstas na proposta
de orcamento de 2018, deve atentar-se na analise da evolugao que as mesmas

tém vindo a sofrer nos ultimos 10 anos.

Lo || comos | e o
m 10939033 € 13578037€ 24517070 € 10939033 € 13578037€ 24517070 €
m 10742033 € 13568037€ 24310070 € 10742033 € 13568037€ 24310070 €
m 10014460 € 13071 665€ 23086125 € 10014460 € 13071 665€ 23086125 €
m 9751 109€ 12881678€ 22632787 € 9751 109€ 12881678€ 22632787 €
m 8861005 € 9129145€ 17990 150 € 8861005 € 9129 145€ 17990 150 €
m 8864271 € 1100 663 € 9964934 € 7251194 € 2713740 € 9964934 €
m 8900 129 € 1086717 € 9 986 846 € 7339073 € 2647773 € 9 986 846 €
m 8695418 € 3524582€ 12220000 € 7 598 069 € 4621931 € 12220000 €
9 105 675 € 5360 169 € 14465844 € 7056 322 € 7409522 € 14465844 €
m 8934764 € 2071808€ 11006572 € 6 658 868 £ 4347704€ 11006572 €



Para 2018, o valor global da proposta de Or¢camento Municipal é de 11 006 572€,

distribuidos da seguinte forma:

Receita Despesa

Parte das receitas destinadas as despesas correntes foi considerada para
despesas de capital, sob pena de se comprometer investimento considerado
necessario no imediato para o concelho, nomeadamente nas areas da

educacao, saude e eficiéncia energética.

Em relacdo a previsdo de despesa, o orcamento € muito condicionado devido
aos passivos financeiros, nomeadamente PREDE e PAEL, bem como contratos-
programa e protocolos com IPSS's e associagdes que consomem grande parte
do valor de capital, comprometendo seriamente o investimento publico

municipal.

De acordo com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que estabelece o Regime
Financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, constituem

receitas dos Municipios:



