i3] TECNIMVEST

Estes objetivos e orientagdes, baseados no aproveitamento das oportunidades intrinsecas de um
cendrio de desenvolvimento que considera a continuagdo da implementacdo dos projetos de
investimento, tanto municipais como o0s ja em curso na regido, pretende para cada uma delas:

1) Eco Parque do Relvao

~ Futura area industrial dedicada a simbiose industrial, ecoeficiéncia, formagao
dedicada, formagao técnica e técnico-profissional, ambiente, energia e residuos;

2) Zonas industriais

- Desenvolver as novas zonas e ampliar as existentes;

3) Recursos naturais, Agricultura e Floresta
- Agricultura e Floresta — Base Atual da Economia Local — manutengao de cooperagdo em
todo o concelho com os agentes destes sectores.
- Potencial Energético — biomassa;

4) Estrutura Habitacional

- Potencial de habitacdo em baixa densidade e zonas de expansdo — loteamentos.
- Bolsas de requalificacdo urbana dos centros civicos.

- Repovoamento dos centros civicos, politica de habitagdo em parceria com o estado e
agentes econémicos do sector.

- Politica de ordenamento, estacionamento ¢ qualidade urbanistica. Atividades e
dindmicas de referéncia cultural, desportiva e empresarial.

- Conciliagdo da estrutura habitacional e urbanistica com a definicdo de nucleos de
turismo e lazer na proximidade de perimetros urbanos — alojamento e lazer
/2.2 residéncia;

5) Turismo na Charneca Ribatejana e Zonas Ribeirinhas

- Proporcionar nos assentos de lavoura o Turismo em Espaco Rural (TER).

- Turismo de Natureza (TN). Nucleos de Desenvolvimento Econdémico (NDE)
dirigidos para areas da 3.* idade.

- Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) dirigidos para areas de cacga, pesca,
golfe e hotéis isolados.

Area de Vocagdo Turistica — A definir no 4mbito do Parque Almourol, frentes ribeirinhas,
diques e acudes; Parque Natural da Charneca Ribatejana.

Plano Estratégico dos Residuos Agricolas - Relatorio Técnico de Abril de 2006 (extrato)
Definicao de cenarios

No sentido de efetuar uma analise da evolugdo da ocorréncia de residuos foram
equacionadas diversas condicionantes que, para o espago temporal de dez anos de vigéncia
do Plano Estratégico dos Residuos Agricolas, permitiram o desenho de um cendrio de
referéncia, denominado Business as Usual (BAU), e dois cenarios que assumem posigoes
contrastantes, Cenario Ambientalmente Regressivo (CAR) e Cenario Ambientalmente
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8.2

Progressivo (CAP). No CAR assume-se que a taxa de producao de residuos aumenta, o que
decorre de fatores como a falta de investimento ou a ndo aplicagdo das melhores técnicas
disponiveis. No CAP assume-se que a taxa de producdo de residuos diminui, devido a
condicionantes como a incorporacdo das melhores tecnologias disponiveis ou a maior
preocupagdo por parte dos industriais com a qualidade ambiental. Em ambos os casos, as
condicionantes e perspetivas economicas a nivel comunitario foram também equacionadas.

Considerando os cendrios prospetivos desenvolvidos para o horizonte do PERAGRI foi
possivel sistematizar a informagdo tal como ilustra a Figura 5. Naturalmente, este tipo de
informacgdo agregada ndo representa, de forma eficaz, as tendéncias divergentes que se
verificam nas varias atividades econdémicas, pelo que apenas deve ser interpretado como
um elemento de sintese.
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Verifica-se, no Cenario Ambientalmente Regressivo, um aumento da producdo de
residuos, relativamente ao cenario BAU, em cerca de 3 % no ano 2010 ¢ 7 % em 2016. O
Cenario Ambientalmente Progressivo revela, por seu turno, uma diminui¢do percentual do
quantitativo de residuos produzidos face ao cenario BAU, de cerca de 5 % no ano 2010 e
10 % no ano 2016.

Principios de planeamento e gestio

A gestdo integrada de residuos define-se como o desenvolvimento de servigos e sistemas
de gestao que, com elevado grau de eficiéncia e relagdo custo-beneficio, maximizem a
eficiéncia de utilizacdo de recursos. A gestdo efetiva de residuos constitui uma tarefa
complexa e variada que deve estar em conformidade com os principios orientadores das
respetivas atividades. Esses principios tém como principal objetivo a promog¢do da
Sustentabilidade e, neste pressuposto, foram definidos quatro grupos de principios
orientadores da gestdo de residuos para o Plano Estratégico dos Residuos Agricolas —
principios ambientais, de gestdo, socioecondmicos e informacao e participacdo — todos
considerados a um mesmo nivel hierarquico.

XIII Alteragdo do Plano Diretor Municipal — Relatorio Ambiental — Anexos

1-20



Amblentals Gastio

Principloa Amblentals Principios de Gestio

Sustentabliidade

Principlos Socio-Economicos Principlos de
Informagao @ Parbicipagio
ns3bilid

Recoina e Cisponbilzag3o de Infommagao

Cumprimento e
Foluidor-P

Soclo-
Econdmicos Participagao

Fligara € 2rrcipios ce plarsamanto @ 926130

No contexto do Plano e num enquadramento de defini¢cdo de principios de planeamento e
gestdo, importa registar a distingdo que tera, necessariamente de ser efetuada entre os
residuos decorrentes das atividades praticadas dentro das CAE 01 e 02 ¢ os residuos
originarios das atividades desenvolvidas nas CAE 05, 15 e 55'.

Um outro aspeto relevante para a objetivagdo do PERAGRI consiste, no quadro dos
principios ambientais, na definicdo do conceito de residuo e subproduto. A definicao de
residuo deve ser objetiva e permitir, sempre que se justifique, ajustamentos que reflitam o
estado da arte e os interesses das diversas partes interessadas, salvaguardadas as razdes de
saude publica e de protecdo dos ecossistemas. Neste contexto, a presente proposta de Plano
integra um conceito de residuo ajustado a orientagdo legal atualmente em vigor, a qual
define residuo como “substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem intengdo
ou obrigacdo de se desfazer”, segundo o artigo 3.0 do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de
Setembro, em conformidade com a Lista Europeia de Residuos®. Entendeu-se, ainda, como
residuos agricolas aqueles que sdo provenientes de atividades agricolas, florestais,
agroindustriais e pecudrias, sem utilizagdo posterior na propria exploragdo. Por outro lado,
a defini¢do de residuo legalmente consagrada consubstancia uma visdo abrangente e que,
reconhece-se, ndo destringa a fronteira entre os conceitos de residuo e subproduto, facto
especialmente relevante em algumas das atividades abrangidas pelo presente Plano. Nao
obstante, e sem prejuizo de eventuais reformulacdes decorrentes do processo de discussao
publica, a atual proposta de PERAGRI apresenta, desde ja, um contributo para uma
metodologia operacional conducente a uma futura clarificacdo juridica destes conceitos —
residuo versus subproduto — para estas atividades econdmicas. A esta proposta de
clarificacdo ndo sdo alheias as tendéncias que se desenham na Unido Europeia sobre esta

" A esmagadora maioria dos residuos agricolas com origem nas CAE 01 e 02 nfio sdo perigosos (99,8% em 2004). Por outro lado, retirando aos
residuos agricolas destas CAE os de origem inorgénica e os que ja sdo atualmente alvo de regulamentagdo propria visando a sua gestio (exemplo:
produtos fitofarmacéuticos, 6leos; pneus, etc.), deparamo-nos com um conjunto de residuos que podem, na sua maioria, ser geridos ao nivel da
exploragdo agricola mediante a adog¢@o de boas praticas agricolas, animais e florestais.

% A Portaria N.° 209/2004, de 3 de Margo, aprova a Lista Europeia de Residuos (LER) e novas normas relativas & codificagio das operagdes de
eliminagdo e valorizagdo de residuos. As substancias e objetos incluidos nesta Lista so sdo considerados residuos se corresponderem a defini¢do
constante do Decreto-lei 239/97, de 9 de Setembro. Os residuos identificados com asterisco sdo considerados residuos perigosos (n.° 3, 1), cujas
caracteristicas sdo estabelecidas no n.° 3, 2 do diploma legal.
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8.3

8.4

questdo (e.g.: Estratégia Temadtica sobre prevencao e reciclagem de residuos e a recente
proposta de Diretiva Quadro sobre Residuos, em discussao).

Problemas diagnosticados

A andlise e o tratamento dos elementos de caracterizagdo para os dois grupos de CAE
considerados permitiram identificar areas tematicas as quais se associam 0s principais
problemas, comuns ou especificos, inerentes a gestdo dos residuos agricolas,
concretamente:

. Area da gestdo ambiental e ecoeficiéncia: reduzida implementagio de sistemas de
gestdo ambiental (CAE 01, 02, 05, 15 e 55); instabilidade da aplicagdo das Medidas
Agroambientais no contexto da Politica Agricola Comum (CAE 01 e 02); reduzido
nimero de empresas com Licenga Ambiental (CAE 05, 15 e 55);

. Area da gestdo de residuos e sustentabilidade: desconhecimento dos processos de
gestdo associados a alguns residuos (CAE 01, 02, 05, 15 e 55); envio para deposi¢do
de uma elevada percentagem de residuos (CAE 05, 15 e 55); reduzida
disponibilidade de tecnossistemas habilitados a processar residuos agricolas (CAE
05, 15 e 55); fragdo significativa de residuos perigosos (CAE 05, 15 e 55);

« Area da investigagdo e formagcio: reduzido indice de inovagdo nacional (CAE 01, 02,
05, 15 e 55); reduzido investimento em 1&D (CAE 01, 02, 05, 15 e 55);

« Area do conhecimento e participagdo: lacunas de informacio relativa as
denominadas “boas praticas agricolas” (CAE 01 e 02); lacunas de informacao
relativas a caracterizag¢do de residuos gerados (CAE 05, 15 e 55);

« Area do quadro legal e institucional: quadro legal vasto e disperso; lacuna de
enquadramento para defini¢do de “residuo agricola” (CAE 01, 02, 05, 15 ¢ 55).

Objetivos

A implementagdo e o desenvolvimento das estratégias do PERAGRI tém como objetivo a
melhoria do desempenho ambiental, o qual podera ser aferido através de indicadores, passiveis
de definicao de objetivos mensuraveis, consubstanciados ao nivel dos diferentes programas. A
subsequente monitorizagdo permitird aferir a influéncia dos programas propostos, para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos, podendo induzir a necessidade de redefinicdo ou
ajuste dos mesmos. A Figura 7 ilustra a abordagem metodologica para o estabelecimento de
objetivos e metas mensuraveis e a importancia do acompanhamento e dos respetivos
indicadores de avaliagao.

A definicdo dos objetivos do PERAGRI foi efetuada de acordo com o processo
metodolégico referenciado e com recurso, sempre que possivel, a um modelo de
indicadores do tipo Pressdo-Estado-Resposta, tal como se exemplifica na Tabela 4. Os
valores apresentados referem-se a uma comparagdo de indicadores considerando uma
tendéncia evolutiva temporal progressiva, relativamente a produ¢do de residuos, refletindo
os elementos prospetivados para o periodo entre a caracterizagdo da situagdo (2004) e o
horizonte do Plano (2016).
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Figura 7. Esquama metodoidgico para & derigdo de obiectvos, metas e Indicadores de avalagho

As particularidades dos dois grupos de CAE expressas pelas especificidades inerentes as
diferentes atividades, condicionam a integragdo de indicadores que, traduzindo uma mesma
natureza, ndo podem ser assumidos como meras somas algébricas. Nesse sentido foram
definidos indicadores e objetivos independentes por grupos de CAE, permitindo a posterior
monitorizagdo ¢ o acompanhamento seletivos.

Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)

O Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI 2001), aprovado por Decreto-Lei
n.° 89/2002, de 9 de Abril, que define os principios estratégicos a que deve obedecer a
gestdo deste tipo de residuos no territdrio nacional, resulta da revisdo do Plano Estratégico
de Gestao de Residuos Industriais (PESGRI 99), e foi objeto de uma retificagao em 2002.

A linha de atuacgao estabelecida ¢ centrada:

« Na prevengao da producao de residuos;

« Na promogao e desenvolvimento das opgdes de reutilizagdo e reciclagem, garantindo
um nivel elevado de prote¢do da satde e do ambiente;

« Na promocao da eliminagdo do passivo ambiental;

« No desenvolvimento da auto-suficiéncia do Pais em matéria de gestdo de residuos
tendo em vista a criacdo de um sistema integrado de tratamento de residuos
industriais, que contemple a inventariagio permanente, o acompanhamento e
controlo do movimento dos residuos, a reducdo dos residuos que necessitam de
tratamento e destino final e a constituicdo de uma bolsa de residuos e construgdo de
centros integrados de recuperagdo, valorizagdo e eliminagao de residuos (CIRVER).
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10. Plano Estratégico Nacional para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais - PENSAAR 2020

10.1 Quadro estratégico

A partir do balanco do PEAASAR II e do diagnéstico da situagdo atual, foram definidos 5
objetivos estratégicos, também designados por Eixos, que sustentam a visdo para o sector
expressa abaixo:

Um setor a0 servico da populagio e da economiado Pais que presta servicosde qualidade e
sustentdveis em termos ambientais, econdmico-financeiros e sociais
Desenvolvimento do setor com base numa governanga em parceria e sustentada pela estratégia

EIXD 1 EIXO 2 EIXO 3 EXO4 EDXD 5
Protecdio do Melhoria da Otimizacioe Sustentabilidade Condigles
ambiente e qualidade dos gestdo eficiente econdmico- bisicase

melhoria da Servigos dos recursos financeirae transversals
qualidade das prestados social
massas de dgua

Para cada um dos 5 Eixos foram definidos os seguintes 19 objetivos operacionais:
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A estratégia teve em conta o quadro legal comunitirio e nacional em vigor e propde
alteragdes que evitem constrangimentos de ordem legal a implementagdo da estratégia. A
visdo da Comissdo Europeia sobre o apoio comunitario e expressa no documento Position
of the Commission Services on the development of the partnership agreement and
programes in Portugal for the period 2014-20 foi também importante da definicdo da
estratégia bem como a politica europeia em inovagao para o sector.
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A estratégia para 2014-20 teve em conta os problemas, resultados e propostas feitas
noutros planos nacionais relevantes para o sector, caso do PNUEA e da ENEAPAI mas o
atraso na implementacdo destes planos ndo permitiu ainda coordenar e criar abordagens
comuns. Por isso, incluiu-se na andlise e definicdo da estratégia o estado atual de
conhecimento na definicdo de objetivos referentes ao uso eficiente da agua para consumo
doméstico no quadro do PENSAAR 2020, bem como da gestdo de efluentes ndo-
domésticos, nomeadamente agropecuarios ¢ agroindustriais. Ambos o0s temas estio
contemplados nos objetivos operacionais atras definidos. Ainda relativamente aos
documentos estratégicos com relevancia para o sector ¢ de referir o Plano Nacional da
Agua, atualmente em fase avancada de formulagdo. Foi feita também a articulagdo com o
PERSU 2020, tendo sido decidido que o tema das lamas, ndo obstante ser um residuo, seria
tratado no PENSAAR 2020.

Refere-se ainda a importancia de promover a articulacdo entre a presente estratégia
sectorial e o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) e
restantes Instrumentos de Gestao Territorial.

Para cada um dos objetivos operacionais foram propostos varios indicadores de avaliagao
da qualidade do servigo que servirdo para gerir o Plano e avaliar o seu progresso através da
monitoriza¢do anual ao longo do periodo de vigéncia do PENSAAR 2020. Para cada um
dos indicadores estao definidos valores de referéncia e foram propostas metas a atingir em
2020 que estdo listadas no Anexo A do Volume 2. A atualizagdo anual dos dados e a
avaliagdo podera justificar ajustamentos nas metas de modo a torna-las compativeis com os
dados de base - a estratégia devera ser dinamica.

10.2 Plano de Acido

O Plano de Acao foi concebido através de um conjunto de 48 medidas suportadas por 135
acdes que pretendem concretizar os objetivos operacionais. As acdes foram definidas com
base na experiéncia das diversas entidades que compuseram o GdT bem como de outros
parceiros sectoriais que foram consultados no processo de preparacdo do Plano. Resultou,
assim, um quadro de agdo bastante mais detalhado que o patente em anteriores planos
estratégicos, criando condi¢des para avangar mais rapidamente na sua execugao.

Para além disso, ¢ importante que os fundos comunitarios possam ser mobilizados logo que
estejam disponiveis, o que ndo sera possivel sem a existéncia de agdes e projetos
prioritarios, bem concebidos e justificaveis a luz da estratégia definida no PENSAAR
2020. E importante que esses projetos tenham o mérito suficiente para poderem ser
aprovados com facilidade e mostrar o caminho para outros projetos do mesmo cariz. A
mudanca de paradigma com menos projetos de infraestruturacdo para aumento da
capacidade instalada e mais centrados na melhoria dos sistemas ird criar algumas
dificuldades iniciais na sua defini¢cao e concecao por parte das EG.

Para evitar um hiato grande entre a conclusdo da estratégia e a preparagdo de projetos por
parte das EG, e também para assegurar que esses projetos contribuem efetivamente para os
objetivos estratégicos, definiram-se algumas acdes de cardcter transversal e projetos ancora
que se justificam pela sua prioridade, urgéncia, relevancia ou servindo de exemplo a
projetos semelhantes. As agdes tém por objetivo servir um grande nimero de EG em torno
de um objetivo operacional e medidas associadas, nomeadamente as de desempenho mais
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fraco, enquanto os projetos ancora pretendem o mesmo mas abrangendo também o maior
numero de objetivos operacionais € ou medidas.

Na atribuicdo de apoios financeiros devem assim privilegiar-se intervencdes que garantam
a prossecucdo de um numero alargado de objetivos estratégicos e de objetivos
operacionais, com metas precisas e verificaveis definidas em linha com o PENSAAR 2020
e beneficiando o maior nimero possivel de EG, sendo a maior urgéncia para aquelas cujo
fraco desempenho possa melhorar com essas acdes e constituem uma fase inicial
necessaria para a realizagdo de outros investimentos por parte dessas EG. Isso permitird
que essas EG possam ir realizando os seus investimentos e submeter candidaturas, quando
enquadradas nos objetivos estratégicos, de uma forma faseada evitando projetos ndo
justificdveis e mal preparados com o objetivo primario de captura de apoios financeiros,
como ocorreu no passado, com efeitos negativos na gestao e absor¢ao desses apoios.

Sendo reconhecido que a mudanca de paradigma acarreta um tempo de maturagdo, foi
decidido propor desde j4 no Plano de Ag¢do dois tipos de iniciativas: 1) As agdes
prioritarias, que visam capacitar as EG em dareas onde as fragilidades sdo
reconhecidamente generalizadas, tendo por objetivo catalisar a evolucdo do desempenho
no sentido preconizado pelo PENSAAR 2020; ii) Os projetos ancora, que podem ser
equiparados a projetos demonstradores permitindo, per si, maximizar o numero de
objetivos do PENSAAR 2020 atingidos pela sua execucao e acelerar a utilizagao de apoios
financeiros.

Os custos de investimento necessarios para assegurar os objetivos operacionais foram
estimados, tendo-se obtido os seguintes valores:

ENO Investinento (M)

Os investimentos por objetivo ou tipo de obra para os sistemas «em baixa» estao indicados
na Figura seguinte. Os montantes previstos evidenciam a mudanga de paradigma e o maior
énfase dado no PENSAAR 2020 na melhoria da qualidade do servigo através da renovagao
de redes, controle de afluéncias indevidas ¢ aumento da fiabilidade das infraestruturas, e
menor investimento na expansdo das redes, com maior evidéncia no AA onde a atual
acessibilidade fisica ¢ maior.
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Uma analise financeira foi feita tendo como objetivos principais: 1) medir a sustentabilidade
dos investimentos previstos no PENSAAR 2020 em termos econdmicos, financeiros e sociais;
i1) avaliar a contribui¢do de cada um dos recursos financeiros disponiveis (3T); iii) estimar a
capacidade de geragdo de recursos proprios no sector que assegurem o seu auto financiamento
e o consequente endividamento necessario para assegurar a realizagdo dos investimentos
previstos. Os resultados devem ser interpretados de uma forma relativa e indicando uma
tendéncia atendendo a forma simplificada como os parametros de base foram estimados. Pela
mesma razao, sdo aplicaveis apenas ao sector na sua globalidade e correspondem por isso, a
valores médios para o sector, ndo se podendo extrapolar para a situa¢do de cada uma das EG.

Os resultados evidenciam o impacto limitado de apoios a fundo perdido em termos macro
medido através do encargo mensal, cuja reducdo ¢ marginal se os apoios a fundo perdido
forem extensiveis a totalidade do investimento no sector. Isso confirma a importancia de
dedicar esse apoio apenas a investimentos onde tenha uma mais-valia importante, seja
como elemento catalisador de criagdo de incentivos ou de suporte ao aumento do
desempenho de um grande ntimero de EG como € o caso de ag¢des prioritarias, como apoio
a acessibilidade economica dos utilizadores com rendimentos mais baixos ou para
investimentos com objetivos da politica comunitdria para o sector e que ndo sejam
geradores de receitas.

Apesar da abordagem simplificada, eles demonstram a sustentabilidade social do sector,
em termos médios, num cendrio de recuperacdo integral dos gastos e realizacdo dos
investimentos previstos no plano estratégico. Por outro lado, confirmam a necessidade de,
mesmo para tarifas proximas dos valores médios obtidos para o sector considerado como
um todo, aplicar uma politica social de precos para as familias mais carenciados. Esse
problema de insustentabilidade social serd também relevante para EG com eficiéncia
reduzida, insustentabilidade economico-financeira e/ou custos elevados resultantes das
caracteristicas da area de servico, quando estiverem obrigadas ao cumprimento da lei
relativa a recuperagdo dos seus gastos. No PENSAAR 2020 estdo propostas medidas que
visam a resolu¢do desse problema a fim de assegurar a sustentabilidade social do servigo.

As tarifas sdo determinantes para assegurar racios de autofinanciamento e endividamento
bancario satisfatorios para a cobertura dos custos de investimento. O recurso a
endividamento serd sempre necessdrio para todos os cendrios analisados, sendo esse
financiamento fulcral para o desenvolvimento do sector e para o sucesso da estratégia. Por
isso, o problema do endividamento devera ser resolvido de uma forma global atendendo as
dificuldades no acesso ao financiamento bancario, limites de endividamento e importancia
em conseguir condi¢des adequadas ao sector como sejam maturidades longas, equivalentes
aos periodos de vida util dos ativos, e juros baixos para um sector que fornece um bem
social. E necessario que o risco do sector seja baixo, nomeadamente no que se refere a
recuperacao sustentavel dos gastos, através de receitas que garantam o servigo da divida. O
acesso ao financiamento e a oferta de condi¢cdes mais favoraveis, por exemplo através da
bonificacdo das taxas de juro, teria um impacto importante na sustentabilidade financeira
das EG e apoiaria simultaneamente a melhoria do desempenho, facilitando também a
sustentabilidade social das tarifas aplicadas na recuperagdo dos gastos.
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Uma das ligdes a tirar do balanco do PEAASAR II que explica parte do insucesso de
alguns objetivos e medidas propostas tem a ver com a sua relagdo com o Programa
Operacional através do qual sdo canalizados os fundos comunitarios bem como a
efetividade dos critérios de elegibilidade. Para que a nova estratégia sectorial venha a ser
aplicada com sucesso ¢ necessdrio que os novos critérios, bem como os instrumentos
financeiros de suporte aos fundos comunitirios, sejam concebidos de uma forma que
garanta que os investimentos contribuirdo para os objetivos definidos no PENSAAR 2020.
Enquanto o PEAASAR II propunha que a elegibilidade estivesse relacionada com o mérito
do projeto, o novo paradigma e o insucesso de alguns objetivos e medidas obriga a que no
ambito do PENSAAR 2020 seja dada maior importancia a sustentabilidade dos projetos
resultante do desempenho das EG que os propdem. A falta de garantia de um bom
desempenho pord em causa essa sustentabilidade e a consequente justificacdo do
investimento feito com apoios em condi¢des mais favoraveis.

Algumas propostas foram feitas no &mbito do Plano relativas a critérios de elegibilidade e
prioridade que deverdo ser consideradas na gestdo do novo Programa Operacional de

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

Outros processos-chave atualmente em curso devem também apoiar-se na estratégia como
indicado abaixo.

Interacdao do PENSAAR 2020

Boa governanga, acordo politico, Acerdo de Parcerla. Programa
compromisso alargado, Operacional "Sustentabilidade e
sustentabilidade a longo prazo Eficiencia no Uso dos Recursos’

Critérios de elegibilidade,

Restruturacido do sator Instrumentos financeiros,
Processos de aprovagao
Entidades gestoras de SMMs, Projetas e AcBes prioritarios,
IMMs, Ms, Gestdo publica e Privada urgentes, Projetos dncora

11. Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) ¢ um instrumento
operacional de planeamento, programacao, organizacao e execu¢ao de um conjunto de agdes
de prevencao, pré-supressdo e reabilitacdo de areas ardidas, que visa concretizar os objetivos
estratégicos definidos e quantificados no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI), no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo (PROF
Ribatejo), bem como nas Orientagdes Estratégicas da Comissao Regional de Reflorestagao do
Ribatejo (CRR-R).
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Dando cumprimento ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, o PMDFCI tem por missao:

~- Definir uma estratégia para a Defesa da Floresta Contra Incéndios;

- Estabelecer a politica e as medidas para a defesa da floresta contra incéndios, englobando
planos de prevencdo, sensibilizagdo, vigilancia, dete¢do, combate, supressao, recuperacao
de éreas ardidas, investigacdo e desenvolvimento, coordenacdo e formagdo dos meios e

agentes envolvidos, bem como a defini¢@o clara de objetivos e metas a atingir.
O PMDFCI tem como principais objetivos:

- Definir as medidas necessarias a defesa da floresta contra incéndios;
- Definir as medidas de prevengao;

- Estabelecer o planeamento integrado e a previsdo das intervengdes das diferentes
entidades envolvidas, perante a eventual ocorréncia de incéndios.

Com base no historial do concelho (causas dos incéndios, motivagdes e localizagdo
geografica), a estratégia concelhia serd delineada tendo em vista:

- Reduzir o nimero de incéndios causados por negligéncia, designadamente através de
sensibilizacdo, sinalizagdo, informagdo, divulgacdo do risco e agdes de queima
tecnicamente assistida;

- Reduzir o numero de incéndios com causa intencional, designadamente através da
estabilizagdo dos usos e ocupagdes do solo (caca, construgdo e outros);

- Reduzir o tempo de intervengdo, melhorando os circuitos de vigilancia, a rede de
comunicag¢do, a organiza¢do do dispositivo local e o pré-posicionamento dos recursos
de combate;

- Reduzir a carga combustivel nas areas prioritarias;

- Reduzir a vulnerabilidade dos espagos florestais, nomeadamente através da defini¢ao
das fungdes de uso do solo, da adocdo de modelos de silvicultura adequados, do
ordenamento do territdrio e da promogao da gestdo florestal ativa.

O PMDFCI sera implementado segundo os seguintes Eixos Estratégicos:

- FEixo Estratégico 1 - Aumento da Resiliéncia do Territorio aos Incéndios Florestais;
O objetivo estratégico define-se pela promocdo da gestdo florestal e intervengdo
preventiva nas areas estratégicas, através das seguintes agoes:
v" Criar e manter redes de faixas de gestdo de combustivel;
v Promover agdes de silvicultura;

v’ Manter redes de infraestruturas (rede viaria e rede de pontos de agua).
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- FEixo Estratégico 2 - Reduzir a Incidéncia dos Incéndios Florestais;

Este objetivo estratégico assenta na prevencao dos incéndios, através do controlo das
ignigdes e no controlo da propagagdo de um incéndio. Para atuar nestas duas vertentes,
¢ importante educar os diferentes grupos populacionais de modo a reconhecerem o
patrimonio florestal como algo de todos, do qual € possivel retirar valores econdomicos,
sociais e ambientais, de modo a minimizar ou até mesmo eliminar os comportamentos
de risco.

Para atingir os referidos objetivos, serdo efetuadas as seguintes agoes:
v Implementar campanhas de sensibilizagdo de acordo com os grupos
populacionais;

v" Definir areas criticas e prioritarias de fiscaliza¢do, tendo em consideragdo o valor
dos espagos naturais, o risco de incéndio as freguesias de risco, os dias da semana
e os periodos do dia mais criticos.

- FEixo Estratégico 3 - Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestdo de Incéndios,
Os objetivos estratégicos para a melhoria da eficicia do ataque e da gestdo de incéndios
sdo:
v' Articulagdo dos sistemas de vigilancia e dete¢do com os meios de 1.2 intervengao;

v" Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pds-incéndio.
Para atingir estes objetivos, serdo executadas as seguintes agoes:

v Executar a inventariagdo dos meios e recursos existentes;

v Identificar todos os sistemas de vigilincia e dete¢do, responsabilidades,
procedimentos e objetivos;

v" Elaborar cartas de visibilidade para os postos de vigia;

v" Definir procedimentos de mobilizagdo para cada nivel de alerta.

- FEixo Estratégico 4 - Recuperar e Reabilitar os Ecossistemas;

O objetivo € recuperar e reabilitar os ecossistemas das areas ardidas, através da
avaliagdo e mitigacdo dos impactos causados pelos incéndios e da implementagdo de
estratégias de reabilitagdo a longo prazo.

Sendo assim, para atingir os objetivos referidos, serdo executadas as seguintes agoes:

v' Avaliagdo e monitoriza¢do de todas as areas ardidas, estabelecendo parcelas em
locais mais problemadticas na capacidade de regeneracdo, para que em situagdes
semelhantes, sejam tomadas medidas de acordo com as previsdes baseadas nos
dados recolhidos. Ter em ateng@o a situacdes de fitossanidade consequentes de
incéndios florestais;
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v' Intervencdo localizada nos locais mais sensiveis em termos de erosio e prevengio
de problemas fitossanitarios, relativos ao escoamento de material lenhoso;

v’ Adotar estratégias de ordenamento nas areas ardidas superiores a 500 ha,
identificando as situagdes mas problematicas e aplicar as Orientagdes Estratégicas
do Conselho Nacional de Reflorestacao. Elaborar um relatorio com as orientagoes
para reflorestacdo da area ardida em causa, criando assim um instrumento de
orienta¢do para o Municipio.

- FEixo Estratégico 5 - Adapta¢do de uma Estrutura Organica Funcional e Eficaz.

Neste eixo, o objetivo estratégico ¢ operacionalizar a Comissao Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (CMDFCI), garantir o apoio técnico e logistico necessario.

As agoes a desenvolver para atingir os objetivos serdo:

v' Planear e monitorizar as a¢des de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) na
CMDFCI;

v’ Seguir as orientagdes das linhas orientadoras da Comissdo Regional de
Reflorestacao;

v" Definir agdes prioritarias a executar na DFCI.

12. Plano Nacional da Agua
12.1 Enquadramento

O enquadramento e os objetivos do Plano Nacional da Agua (PNA) encontram-se definidos no
artigo 28.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (com a sua reviséo operada pelo Decreto-
Lein.° 130/2012, de 22 de Junho), Lei da Agua (LA).

Este diploma estabelece o enquadramento para a gestdo das aguas e transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento e do Conselho, de 23 de Outubro,
que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da agua, diretiva-
quadro da 4agua (DQA), com os seus objetivos, principios e preceitos normativos, onde se
destacam os planos de gestdo de regido hidrografica (PGRH) e os programas de medidas
(PM).

Por isso o PNA adota as definigdes constantes da DQA e da LA e observa os objetivos
fixados pelo direito comunitario para o Estado portugués e as normas consagradas na
legislagdo aplicavel. Um primeiro PNA foi aprovado entre nds pelo Decreto-Lei
n.° 112/2002, de 17 de Abril. Este plano, elaborado no quadro legal definido pelo Decreto-
Lei n.°45/94, de 22 de Fevereiro, visava a implementagdo de uma gestao equilibrada e
racional dos recursos hidricos, que sempre foi assumida como uma das prioridades
politicas do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

Precedendo a sua aprovagdo o Governo comegou por aprovar os planos de bacia hidrografica
dos principais rios internacionais (Minho, Douro, Tejo e Guadiana) e depois os planos de bacia
hidrografica dos demais rios (Lima, Cavado, Ave, Leca, Vouga, Mondego, Lis, Sado, Mira,
ribeiras do Algarve e ribeiras do Oeste), todos eles elaborados dentro do mesmo quadro.
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O PNA 2002 ¢ um documento essencialmente programatico cujas avaliacoes, analises e
recomendacdes se mantém no essencial validas, mas cuja revisdo se impunha, quanto mais
nao fosse devido ao decurso do tempo e a mudanca do quadro legal e entrada em pleno
vigor da LA. Com este objetivo foram desenvolvidos estudos em 2010 e 2011 que
serviram de base a este plano.

Procede-se entdo agora a revisdo do PNA com a qual se pretendem definir as grandes
opgoes estratégicas da politica nacional da 4gua, a aplicar pelos planos de gestdo de regido
hidrografica (PGRH) para o periodo 2016-2021 e programas de medidas que lhes estdo
associados, que se encontram em fase de elaboracdo. Esta revisdo aponta também as
grandes linhas prospetivas daquela politica para o periodo 2022-2027 que corresponde ao
3.° ciclo de planeamento da DQA.

Este PNA pretende ser um plano abrangente mas pragmadtico, enquadrador das politicas
hidricas nacionais, dotado de visdo estratégica, consistente com os objetivos de exigéncia
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, [.P. (APA), que determine as estratégias de gestdao
dos recursos hidricos, sustentando simultaneamente o desenvolvimento socioecondémico
nacional.

O PNA ¢ um instrumento de politica sectorial de ambito nacional, de acordo com a
tipologia dos instrumentos de gestdo do territorio definida na legislacdo. A LA determina
por isso, no seu artigo 17.°, que o PNA seja coordenado e articulado com o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT). Este plano estd enquadrado
no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, entretanto revogado e substituido pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio. Este diploma estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestdo do territorio, desenvolve as bases da politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo e define o regime de coordenacdo dos &mbitos nacional, regional
e municipal do sistema de gestdo territorial.

A gestdo das aguas prossegue trés objetivos fundamentais: (i) a prote¢do e requalificacio
do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e das zonas
hiimidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de agua, (ii) a
promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de 4gua de boa qualidade, com a sua
afetacdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa
protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis, e (iii) a mitigacdo dos efeitos das
inundagdes e das secas. As aguas a que se refere o PNA sdo as aguas superficiais, naturais,
fortemente modificadas e artificiais, designadamente as aguas interiores, de transi¢do e
costeiras, € as dguas subterraneas, cujas defini¢des mais precisas podem ver-se no artigo
4.°da LA.

Subsidiariamente o PNA visa ainda proteger as 4guas marinhas, incluindo as territoriais, e
contribuir para o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes,
incluindo os que se destinam a prevengao e eliminag¢do da poluicdo do ambiente marinho.

Os objetivos estratégicos da politica de gestdo da dgua sdo proteger o ambiente aquatico
contra os danos causados pelas emissdes poluentes, restaurar o funcionamento dos sistemas
naturais e combater a perda de biodiversidade, e ao mesmo tempo assegurar o
fornecimento de agua de qualidade para as populagdes e as atividades econdmicas,
protegendo-as dos fendmenos hidrolégicos extremos, de cheias e secas.
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Neste sentido, e em respeito ao principio da subsidiariedade, a LA adota o plano de gestao
de regido hidrografica (PGRH), definida como uma bacia hidrografica ou um conjunto de
bacias vizinhas e respetivas aguas costeiras, como instrumento privilegiado da aplica¢ao do
direito para o sector. Nao obstante, reconhece a necessidade de um instrumento de caracter
nacional de natureza estratégica, que estabeleca as grandes opgdes da politica nacional da
agua e opere a sua integracdo com as demais politicas sectoriais relevantes, como as
politicas energética, de transportes, agricola, das pescas, regional e turistica, devendo o
PNA constituir a base para o prosseguimento do didlogo e para o desenvolvimento de
estratégias destinadas a uma maior integracao das diferentes politicas.

As principais causas de impactos negativos sobre o estado das massas de aguas (MA) estio
interligadas e incluem, a par das atividades econdmicas, como a producdo de energia, a
industria, a agricultura e o turismo, as alteracdes climaticas ¢ os usos dos solos, com
destaque para o desenvolvimento urbano em certas zonas do territorio. As pressdes dai
decorrentes assumem a forma de descargas de poluentes, de utilizagdo excessiva da agua,
de alteracgdes fisicas das MA e do seu regime hidroldgico e de alteragdes dos ecossistemas.

Em respeito aos principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, a LA determina
uma politica de gestdo da dgua sustentada na analise econdmica, que atenda também ao
lado da procura, garantindo utilizagdes que sejam sustentaveis a longo prazo, e que
promova a eficiéncia através da recuperacdo dos custos dos servicos e das utilizagdes da
agua, incluindo custos ambientais e de escassez, e da utilizacdo de ferramentas de andlise
econémica (e.g. analise custo-beneficio, analise custo-eficacia) para a defini¢do e
calendarizacdo dos objetivos ambientais e dos programas de medidas.

No quadro da especificidade das bacias hidrograficas, dos sistemas aquiferos nacionais e
das bacias compartilhadas com Espanha, ¢ ainda das caracteristicas proprias das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, a LA cria as seguintes regides hidrograficas: a)
Minho e Lima, (RH1) que compreende as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e das
ribeiras da costa entre os respetivos estudrios e outras pequenas ribeiras adjacentes; b)
Cévado, Ave ¢ Leca (RH2) que compreende as bacias hidrograficas dos rios Cavado, Ave
e Leca e das ribeiras da costa entre os respetivos estudrios e outras pequenas ribeiras
adjacentes; ¢) Douro (RH3) que compreende a bacia hidrografica do rio Douro e outras
pequenas ribeiras adjacentes; d) Vouga, Mondego, Lis (RH4) que compreende as bacias
hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Lis e das ribeiras da costa entre o estudrio do rio
Douro e a foz do rio Lis; e) Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) que compreende as bacias
hidrograficas de todas as linhas de agua a sul da foz do Lis até ao estuario do rio Tejo
exclusive, e as bacias hidrograficas do rio Tejo e outras pequenas ribeiras adjacentes; f)
Sado e Mira (RH6) que compreende as bacias hidrograficas dos rios Sado ¢ Mira e outras
pequenas ribeiras adjacentes; g) Guadiana (RH7) que compreende a bacia hidrografica do
rio Guadiana; h) Ribeiras do Algarve (RH8) que compreende as bacias hidrograficas das
ribeiras do Algarve; 1) Agores (RH9) que compreende todas as bacias hidrograficas do
arquipélago; j) Madeira (RH10) que compreende todas as bacias hidrograficas do
arquipélago. Partilhando Portugal com o vizinho Reino de Espanha um conjunto muito
relevante de bacias hidrograficas, os planos hidraulicos e os programas de medidas dos
dois Estados sdo coordenados, tal como ¢ exigido na DQA. Essa coordenacdo ¢ feita no
seio da Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira, de
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1998, convengao esta que, com os seus Anexos € Protocolos Adicionais, lhe serve de pano
de fundo e cujas disposi¢des relevam para este efeito.

Se no que toca aos PGRH existe uma grande coincidéncia no que respeita aos objetivos,
conteudos e prazos de elaboragdo e implementacdo, que decorre da sua matriz comunitéria
comum, ja no tocante aos planos nacionais tal ndo acontece, sendo substancialmente
distintos os objetivos e conteudos que lhes estdo determinados pelas respetivas leis
nacionais: documento de natureza estratégica, no caso portugués, documento de natureza
complementar dos PGRH e territorialmente integrador, focado nas transferéncias de
caudais da Espanha humida para a Espanha seca, no caso espanhol.

12.2 Definicao dos objetivos estratégicos para 2021 e 2027
12.2.10bjetivos da Lei da Agua

A Lei da Agua estabelece que o Plano Nacional da Agua deve contemplar a definigdo de
objetivos que visem formas de convergéncia entre os objetivos da politica de gestdo das
aguas nacionais e os objetivos globais e sectoriais de ordem econdmica, social e ambiental.
A referida Lei também estabelece ainda, no seu art.° 1° um conjunto de objetivos
enquadradores da gestdo da dgua (ver caixa), que devem ser considerados na formulagao
dos objetivos do PNA 2015.

Os objetivos do PNA foram identificados considerando estes objetivos enquadradores da
Lei da Agua, os objetivos propostos no PNA 2010, que foram analisados no Relatério
n.° 1, bem como as orientacdes mais recentes da politica comunitaria na area do ambiente.
Estes objetivos, de cardcter genérico, deverao depois ser considerados e ajustados face as
especificidades de cada bacia hidrografica na definicdo dos objetivos estratégicos de cada
PGRH.

O PNA 2015 contempla dois niveis fundamentais de objetivos: 1) os objetivos estratégicos
que traduzem os grandes designios/objetivos fundamentais para os recursos hidricos e
ecossistemas associados e 2) os objetivos de gestdo e governanca, que refletem abordagens
instrumentais para promover o progresso em dire¢do aos objetivos estratégicos.

12.2.2 Objetivos estratégicos

Considera-se que devem ser contemplados no PNA cinco objetivos estratégicos:

1. Garantir bom estado / bom potencial de todas as massas de agua, superficiais,
subterraneas, costeiras e de transicdo, evitando qualquer degradacao adicional.

2. Assegurar disponibilidade de 4gua numa base sustentavel para as populacdes, as
atividades econdmicas e os ecossistemas.

3. Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da 4gua, reduzindo a pegada hidrica das
atividades de produg@o e consumo e aumentando a produtividade fisica e econémica
da agua.

4. Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagao do
capital natural e assegurar a provisdo dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos
ecossistemas terrestres deles dependentes.
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5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e
humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a alteracdes
climaticas, fendémenos meteoroldgicos extremos e outros eventos.

12.2.3 Objetivos de gestio e governanca

Neste conjunto enquadram-se os objetivos respeitantes as atividades de gestdo e
governanga dos recursos hidricos, de natureza mais operacional, que visam criar as
condi¢des para promover o cumprimento dos objetivos estratégicos:

1. Assegurar a compatibilizagdo da estratégia de desenvolvimento nacional e das
politicas publicas sectoriais com a politica da agua.

2. Capacitar a administracao publica e em particular os agentes envolvidos na gestao da
agua, refor¢ando e adequando o modelo de organizagao institucional para a gestdao da
agua e garantido as necessarias competéncias técnicas e administrativas para o seu
eficaz funcionamento.

3. Reforgar e operacionalizar um sistema de monitorizagdo (e interpretacdo) que
permita avaliar as disponibilidades e consumos de agua, o estado das massas de agua
e a evolugdo das pressodes.

4. Organizar um novo sistema de gestdo de informagdo que permita disponibilizar em
tempo util e de uma forma expedita o conhecimento actualizado sobre os recursos
hidricos para satisfazer as necessidades dos diferentes agentes do sector e das partes
interessadas.

5. Promover a sustentabilidade econdomica na gestdo da dgua, nomeadamente através da
aplicacdo do principio do poluidor/utilizador-pagador, promovendo a pratica da
avaliagdo econodmica, a adog¢ao de solugdes eficientes e a definicdo e implementacgdo
de instrumentos que visem internalizacao de custos associados as utilizagdes da agua
salvaguardando aspetos de equidade.

6. Assegurar uma adequada gestdo dos ativos, garantindo a manuten¢do e otimizacao de
infraestruturas e a boa qualidade dos servicos de aguas.

7. Definir um modelo de gestio e acompanhamento que resulte numa avaliagdo
continua do grau de execu¢do e da eficacia das agdes propostas, num quadro de
responsabilizacdo transparente dos agentes envolvidos na cadeia de valor das
medidas programadas.

8. Promover a sensibilizacdo e informacao do publico para as questdes da agua e
incentivar uma cidadania e participagdo ativa do publico nas atividades de gestdo da
agua.

9. Assegurar o cumprimento da Convengdo sobre a Cooperagdo para a Prote¢do e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas e
outros compromissos internacionais assumidos por Portugal no dominio da gestao de
recursos hidricos.
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12.2.4 Melhoria dos estados das massas de agua

Tal como a DQA, a LA determina, como objetivo geral para todas as MA, que seja
alcangado o seu bom estado até 2015, sem prejuizo de prorrogacdes e derrogacdes
devidamente fundamentadas ali previstas. E, como acontece com a demais legislagdo
ambiental, dispde também que devem ser aplicadas as medidas necessarias para evitar a
deterioragdo do estado das massas de agua (excetuando-se algumas condi¢des delimitadas
na lei).

Os objetivos dos PGRH do 1.° ciclo que foram definidos para cada uma das sete areas
tematicas consideradas (AT1 — Qualidade da Agua; AT2 — Quantidade da Agua; AT3 —
Gestdo de Risco e Valorizagdo do Dominio Hidrico; AT4 — Quadro Institucional e
Normativo; AT5 — Quadro Econoémico e Financeiro; AT6 — Monitorizacao, Investigagdo e
Conhecimento; AT7 — Comunicagdo e Governanga) e para cada RH podem ser vistos no
Relatoério n.° 1.

Nem todas as MA estardo no final de 2015 em bom estado, sendo por isso necessario
definir, nos PGRH e para os proximos dois ciclos de planeamento (2016-2021; 2022-
2027) objetivos ambientais devidamente calendarizados e justificados (derrogagdes).

Nos Quadros 29 e 30 podem ver-se os objetivos fixados no inicio do 1.° ciclo para os
varios ciclos e para cada RH, dguas de superficie e aguas subterraneas.

Quadro 29 — Nimero de MA de superficie que foram propostas, no primeiro ciclo de
planeamento, para atingirem o bom estado no final de cada um dos ciclos

215 2021 2027
RH
n® Yo n® % n® %

RH1 47 66 52 73 Al 100
RH2 40 48 43 52 & 100
RH3 268 70 2e2 76 383 100
RH4 167 75 167 88 224 100
RH5 287 62 52 76 380 g2
RH8 114 50 201 2] 226 100
RH7 118 au 1684 79 245 100
RH3 e1 76 73 a1 20 100

Quadro 30 — Namero de MA subterraneas que foram propostas, no primeiro ciclo de
planeamento, para atingirem o bom estado no final de cada um dos ciclos

2015 2021 2027

h n® % n® % n® %

RH1 2 100 2 100 2 100
RH2 3 75 E 100 - 100
RH3 3 100 3 100 3 100
RH4 19 66 22 100 22 100
RH5 14 70 18 0 20 100
RHa 7 68 7 88 3 100
RH7 5 56 8 80 9 100
RH3 19 83 22 ] 23 100
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Os objetivos que estdo a ser considerados na elaboracdo dos PGRH dos 2.° e 3.° ciclos
podem ver-se nos documentos que lhes dizem respeito.

A situacdo ndo se apresenta uniforme e ha diferengas significativas no que respeita ao
grau de ambicdo dos PGRH em consulta publica, particularmente no que respeita as MA
de superficie (que sdo aquelas que evidenciam mais problemas no tocante ao seu estado e
aquelas sobre cujo estado quimico menos informagao esta disponivel).

Se para as RH4, 6 e 8 sdo fixados objetivos ambiciosos, que parecem oferecer garantia de
sucesso nos prazos da lei, para as RH2 e 5 levantam-se varios desafios. E até mesmo para
as RH1, 3 e 7 héa que justificar e fundamentar as prorrogacdes pretendidas (os planos do
1.° ciclo s@o geralmente omissos a este respeito).

Tendo em conta o expectavel volume e intensidade de medidas e agdes que deverdo ser
levadas a cabo nos 2° ciclo, existe o risco de se chegar ao final de 2021 com uma carga
desproporcionada de medidas para implementar no periodo seguinte

12.2.5 Gestao de risco de inundacoes

Enquadrados no Decreto-Lei n.° 115/2010 encontram-se atualmente em desenvolvimento
os Planos de Gestdo de Risco de Inundagdes (PGRI), a nivel nacional, para o territdrio
continental e para a Regido Autonoma dos Acores e Regido Autdbnoma da Madeira. Estes
planos, tal como definido em sede do referido normativo, devem ser “centrados na
prevengao, protecdo, preparacao e previsao destes fendmenos, em estreita articulagdo com
os planos de gestao das bacias hidrograficas.

Os planos de gestdo de riscos de inundacdes devem ter em conta as caracteristicas
proprias das zonas a que se referem e prever solucdes especificas para cada caso, bem
como o disposto nos planos de emergéncia de protecdo civil”. Para tal, devem articular-
se, integrar e salvaguardar diversos regimes de condicionantes, como o caso da Reserva
Ecolégica, e outros instrumentos de planeamento e gestdo, nomeadamente, ¢ de forma
incontornavel, os PGRH.

A LA estabelece, em sede de medidas de protecdo contra cheias e inundacdes, a
obrigagdo de nos instrumentos de planeamento dos recursos hidricos e de gestdo
territorial serem demarcadas as zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias -
incluindo-se, nestas ultimas, as zonas ameagadas pelo mar -, as quais devem ainda ser
classificadas nos termos da Lei 54/2005 (da titularidade dos recursos hidricos), ficando
sujeitas as restri¢des prevista nesta lei.

Neste enquadramento, e por forma a garantir a eficacia das medidas de redugao dos riscos
de inundagdes previstas no Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de Outubro, “devem as
mesmas ser, tanto quanto possivel, coordenadas & escala das bacias hidrograficas, e
devidamente articuladas com os regimes legais em vigor, considerando os varios tipos de
fenomenos de inundagoes”
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“Encontrando-se atualmente em curso a revisdo dos planos de gestdo das bacias
hidrograficas, e tendo em vista a compatibilidade e concertagdo dos trabalhos a realizar,
determina-se que a avaliacdo do risco de cheia a elaborar no ambito destes planos deve,
desde j4, respeitar os critérios e objetivos do presente decreto-lei”.

Adicionalmente, o referido diploma estabelece ainda que os PGRI devem ter em conta
aspetos relevantes como 0s objetivos ambientais estabelecidos no artigo 45.° da Lei da
Agua, e que os planos de gestdo dos riscos de inundagdes sdo, nos termos dos artigos 16.°
e 17.° desse mesmo diploma, planos de recursos hidricos que promovem o planeamento
das 4guas, constituindo planos especificos de gestdo das dguas.

E neste contexto que ¢ reconhecida, e tem sido assumida no atual ciclo de planeamento, a
importancia e obrigatoriedade dos PGRI se articularem com os PGRH, desde a sua fase
de elaboragdo e implementagdo, a diversos niveis, desde o cartografico, em que, por
exemplo, a cartografia do PGRH para a componente do risco de cheias e inundacdes
passe a integrar, se disponivel, a cartografia que serd produzida para os PGRI (pelo menos
no que respeita as zonas padrdo do PGRI), e a nivel das proprias medidas, em que os
pressupostos e orientagdes de planeamento e programagdo sdo no sentido de potenciar
sinergias ¢ de complementaridade a este nivel, nesses dois tipos de planos, de modo a
potenciar efeitos positivos e articular esforcos e recursos humanos e materiais.

As orientagdes sdo no sentido de manter e justificar as solu¢des e medidas que a Diretiva
Quadro das Inundag¢des ¢ o Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de Outubro, indicam como
uma situacdo win-win, i.e. as que diminuem o risco de inunda¢do e em simultaneo
asseguram o cumprimento da LA e do estado das massas de agua associadas, e articular
as medidas do PGRH e PGRI, em particular no que respeita as potenciais pressdes
hidromorfolégicas (consideradas no ambito da LA) que as medidas do PGRI podem
provocar, € vice-versa.

A implementacdo desses principios e orientagdes assume-se através dos proprios
Objetivos Estratégicos definidos para os PGRH, em particular no de ‘“Promover a
resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para minimizar
as consequéncias de riscos associados a alteragdes climaticas, fendmenos meteoroldgicos
extremos e outros eventos”, que, por sua vez, se complementa com o Objetivo Estratégico
de “Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservag¢ao do
capital natural e assegurar a provisao dos servigos dos ecossistemas aquaticos”.

De facto, ao assegurar as condigdes naturais e os servicos dos ecossistemas,
nomeadamente os associados a componente de regulacdo, estdo a contribuir para o
objetivo macro dos PGRI: “a redugdo das potenciais consequéncias prejudiciais das
inundagoes para a saide humana, o ambiente, o patrimonio cultural, as infraestruturas e as
atividades econdmicas, nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos”. Ou
seja, a resiliéncia e a adaptabilidade dos sistemas hidricos abrangidos pela LA e pelos
PGRH, e as subsequentes medidas que sejam definidas para atingir esse objetivo, e a
incorporacdo nesses planos de uma andlise mais aprofundada em termos de cendrios
futuros dos potenciais efeitos das alteragdes climaticas e do consequente agravamento dos
fendmenos extremos, como as cheias e inundagdes, salvaguardardo e terdo efeitos diretos
sobre aqueles que sdo também os objetivos e ambito de atuacgao direto dos PGRI.
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Por sua vez, e no sentido inverso de efeitos entre planos, ¢ fulcral conciliar estes dois
instrumentos, também no sentido de assegurar outros Objetivos Estratégicos do PGRH,
como o caso de “Garantir bom estado das massas de adgua, evitando qualquer degradagio
adicional” e mesmo o de “Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a
garantir a conservagdo do capital natural e assegurar a provisdo dos servicos dos
ecossistemas aquaticos” sdo salvaguardados pelos PGRI.

O potencial risco de incumprimento da DQA/LA por causa de medidas do PGRI s6
devera acontecer se for fundamentada por razdes associadas a minimizagdo / eliminagdo
direta de danos e perigo de vidas humanas. Neste contexto, no processo de planeamento
dos PGRI estdo a considerar-se diversas medidas como, por exemplo, para redugdo da
probabilidade de inundacdo numa zona especifica, ao nivel da gestdo de caudais, que
podem envolver intervengdes fisicas e que s3o identificadas como tendo impactes
significativos sobre o regime hidrologico.

E importante que estes impactes sejam avaliados no sentido de identificar se conflituam
com os objetivos ambientais da LA e estratégicos dos PGRH, nomeadamente o de
“Garantir bom estado das massas de 4gua, evitando qualquer degradagdo adicional”, e se,
assim sendo, sdo de facto justificaveis.

Por outro lado, os PGRI estdo a considerar medidas que envolvem a gestdo natural de
caudais com restauro de meios fluviais, com requalificagdo dos sistemas naturais, o que
contribui de forma positiva para o Objetivo de “Proteger e restaurar os ecossistemas
naturais, por forma a garantir a conservagdo do capital natural e assegurar a provisao dos
servigos dos ecossistemas aquaticos” e, consequentemente, para o de garantir o bom
estado das massas de agua.

No portal da APA (http://sniamb.apambiente.pt/diretiva60ce2007/) estdo ja disponiveis
para as 22 zonas as cartas das zonas inundaveis e os riscos associados aos periodos de
retorno de 20, 100 e 1000 anos, sendo que serd possivel identificar a extensdo da zona
alagada, a sua profundidade bem como a velocidade de escoamento.

Esta delimitagdo recorreu a modelos hidrologicos e hidraulicos unidimensionais e
bidimensionais, com valida¢do no terreno. A cartografia de risco foi produzida considerando,
para cada magnitude do fenomeno, a sua perigosidade e os elementos expostos, tendo sido
determinados cinco niveis de risco: inexistente, baixo, médio, alto e muito alto.

Os PGRI viao ser desenvolvidos em estreia articulagdo com os PGRH, e sera incluido por
Regido Hidrografica um levantamento das situacdes e medidas que foram sendo
implementadas ao longo do tempo, bem como delinear a estratégia a adotar caso se
identifique a necessidade de complementar algumas agdes, e definir as diretrizes a
considerar na avaliacdo preliminar dos riscos de inundacdes (2018), que conduzira a
atualiza¢do das zonas inundaveis e de risco de inundagdes em 2019. Ird igualmente ser
garantida a estreita articulagdo com a elaboragdo dos Programas da Orla Costeira (revisdo
dos POOC), de forma a manter uma coeréncia entre os diferentes instrumentos de
planeamento.
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No que se refere ao litoral, e para além do que foi apresentado, adquire particular
relevancia o trabalho elaborado no ambito do despacho n°6574/2014, de 20 de Maio, pelo
Grupo de Trabalho para o Litoral (GTL), que teve como objetivo “desenvolver uma
reflexdo aprofundada sobre as zonas costeiras, que conduza a defini¢do de um conjunto
de medidas que permitam, no médio prazo, alterar a exposi¢ao ao risco, incluindo nessa
reflexdo o desenvolvimento sustentdvel em cendrios de alteragdes climaticas”, cujo
relatorio apresenta uma sintese do conhecimento sobre a dindmica da faixa costeira de
Portugal continental em situacdo de referéncia e em cendrios de alteracdo climéatica, com
a premissa de que a valorizacdo da zona costeira s6 poderd ser alcangada através de uma
gestdo do territdrio assente nos principios da Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC),
processo que devera, de uma forma dinamica, continua e interativa, procurar um
equilibrio entre valorizacdo do territério e a preservacao dos valores ambientais.

12.2.6 Estratégia marinha

Durante a elaboracdo dos PGRH do 1.° ciclo a Diretiva n° 2008/56/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Junho, Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (DQEM),
ainda ndo tinha sido transposta para o regime juridico nacional, sendo considerada nessa
altura como um referencial estratégico a um nivel mais macro. Contudo, com a sua
transposicao através da Lei n.° 17/2014, de 10 de Abril, que estabelece as bases da politica de
ordenamento e de gestdo do espaco maritimo nacional, ¢ expectavel que o 2.° ciclo de
planeamento assegure uma integragcdo mais efetiva deste referencial estratégico no contexto
dos PGRH.

Tal como se prevé que a implementacdo dos instrumentos e agdes previstos no ambito da
DQEM contribua para a generalidade dos objetivos ambientais definidos para as massas
de aguas costeiras (com especial incidéncia no evitar a deterioracdo, proteger, melhorar e
recuperar o estado e no reduzir gradualmente a poluicao).

A DQEM tem como objetivo intrinseco a protecdo e gestdo de recursos naturais e do
ambiente, neste caso em particular, o Bom Estado Ambiental (BEA) do ambiente marinho, e
tal deve ser concretizado através da defini¢dao e implementacdo de um programa de medidas
que terd impactes e contributos para os objetivo dos PGRH, de forma mais direta, de
“Garantir bom estado das massas de agua, evitando qualquer degradacdao adicional”,
“Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservacao do capital
natural e assegurar a provisdo dos servigos dos ecossistemas aquaticos” e “Promover a
resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais € humanizados, para minimizar as
consequéncias de riscos associados a alteracdes climdticas, fenomenos meteoroldgicos
extremos e outros eventos”.

De facto, a implementacao desta diretiva implica que os EM e as suas regides fagam uma
avaliacdo inicial do estado de conservagao das suas aguas, definam metas ambientais a
atingir e implementem programas de monitorizacdo e de medidas que garantam que o
BEA seja acompanhado, alcancado ou mantido, em fun¢do dos riscos e impactes das
atividades humanas.
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Estes programas visam obter informacao e conhecimento cientifico, bem como acompanhar
as tendéncias do estado ambiental dos descritores da DQEM, que focam temas como a
biodiversidade de comunidades costeiras e oceanicas, as bio invasdes marinhas, a biologia e
avaliacdo de recursos da pesca, as cadeias troficas marinhas, a artificializacdo do meio
marinho e a polui¢do, entre outros.

Assim, a DQA / Lei da Agua e a DQEM / Lei de Bases da Politica do Ordenamento e Gestio
do Espago Maritimo apresentam objetivo e exigéncias especificas e complementares, para um
mesmo espago, nas aguas costeiras e nas de transicao.

Sao estas exigéncias especificas e complementares que devem ser compatibilizadas ao
nivel dos respetivos objetivos e medidas dos seus instrumentos de aplicacao.

E expectavel, pelos seus objetivos e requisitos, que a implementagio da DQEM / Lei de
Bases da Politica do Ordenamento ¢ Gestdo do Espaco Maritimo tenha impactes positivos na
reducdo das pressdes qualitativas (e.g. agravamento da qualidade da 4gua devido a suspensao
dos sedimentos, degradacdo de zonas costeiras, polui¢do com substancias prioritarias e
perigosas, poluicdo microbiologica e organica), das pressdes hidromorfologicas (e.g.
alteracdes da dinamica sedimentar - erosdo e assoreamentos, inundacdes e galgamentos
costeiros) e das pressdes bioldgicas (e.g. alteracdo das comunidades da fauna e da flora ou
reducdo da biodiversidade, competicdo de espécies nao nativas com espécies autdctones,
destruicao/fragmentacdo de habitats) sobre as massas de aguas costeiras.

A prossecucdo destes objetivos vai, no entanto, exigir uma coordenagdo estreita entre os
varios departamentos com responsabilidades na matéria e ao nivel da defini¢do dos
respetivos PM. Tal ¢ potenciado também pelo facto da DQEM / Lei de Bases da Politica
do Ordenamento ¢ Gestdo do Espago Maritimo definir que o ordenamento e a gestdo do
espaco maritimo nacional devem observar os seguintes principios, entre outros:

a) Abordagem ecossistémica, que tenha em consideracdo a natureza complexa e
dindmica dos ecossistemas, incluindo a preservagdo do bom estado ambiental do meio
marinho e das zonas costeiras;

b) Gestdo adaptativa, que tenha em consideragdo a dindmica dos ecossistemas e a
evolugdo do conhecimento e das atividades;

c) Gestao integrada, multidisciplinar e transversal, assegurando: i) A coordenagdo ¢ a
compatibilizagdo do ordenamento e da gestdo do espagco maritimo nacional com as
politicas de desenvolvimento econémico, social, de ambiente ¢ de ordenamento do
territorio; i1) A coordenagdo e a compatibilizacdo do ordenamento e da gestdo do
espaco maritimo nacional com as politicas sectoriais com incidéncia neste, garantindo
a adequada ponderagdo dos interesses publicos e privados em causa;

d) Cooperacdo e coordenagdo regional e transfronteiri¢a, assegurando a cooperacdo e
coordenacdo dos diversos usos e atividades, em curso ou a desenvolver, no espago
maritimo nacional, atendendo aos efeitos potencialmente decorrentes da sua utilizagdo
para espagos maritimos limitrofes internacionais ou de outros Estados.
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Outro aspeto que traduz de forma mais evidente a preocupacao de articulagcdo entre estes
referenciais ¢ o facto de se apresentar como um dos objetivos do ordenamento e gestdo do
espaco maritimo nacional que “o prosseguimento das acdes desenvolvidas no ambito do
ordenamento e da gestdo do espago maritimo nacional deve atender a preservagdo,
protecdo e recuperagdo dos valores naturais e dos ecossistemas costeiros ¢ marinhos e a
obtencdo ¢ manutencdo do bom estado ambiental do meio marinho, assim como a
prevencao dos riscos e & minimizacdo dos efeitos decorrentes de catastrofes naturais, de
alteracoes climaticas ou da acdo humana”.

Adicionalmente, considera-se fundamental que, para que de facto esta articulagdo,
complementaridade e sinergias sejam consequentes em termos de cumprimento e
contributo para os objetivos de ambos os instrumentos, sejam adotadas algumas
recomendacdes, nomeadamente:

. Estabelecer, sempre que possivel, uma relagdo entre as escalas de classificacdo das
diferentes diretivas (e.g. “Bom Estado Ecologico” da DQA, “Bom Estado
Ambiental” da DQEM);

« Incluir nos PGRH do 2.° ciclo informag¢des mais explicitas sobre o grau de integragdo
dos aspetos relacionados com a gestdo marinha;

« Incluir e articular as medidas e os objetivos da Estratégia Nacional para o Mar e da
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, nos programas de
medidas dos PGRH, promovendo sinergias e um efeito “cascata” na implementacao
das medidas dos diferentes instrumentos, criando condi¢des para evitar
sobreposi¢des e sobrecustos e para maximizar os impactes cumulativos da
implementagdo desses instrumentos; deve ser aqui integrada a atividade das
sociedades Polis Litoral de requalificacdo destes espacos;

. Uma vez que todas a implementacdo de todas as diretivas em andlise requerem
esfor¢os de monitorizagdo, procurar planear a mesma de forma integrada, evitando
sobreposi¢des e procurando sinergias entre processos € procedimentos;

. Aprofundar, de forma integrada entre os diversos instrumentos, as abordagens
ecossistémicas (Ecosystem based Approaches) e a avaliagdo dos servigos dos
ecossistemas (Ecosystem Services Assessment).

12.2.7 Servicos urbanos de agua

O sector dos servigos urbanos de dgua e saneamento de aguas residuais dispde de um
plano de acao estratégico, o “PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o sector de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais”.

Tendo em conta os elevados niveis de cobertura que estes servigos ja possuem neste
momento, o PENSAAR colocou o foco da sua atencdo na gestdo dos ativos € no
desempenho das entidades gestoras (sem prejuizo de algumas situagdes bem identificadas
que carecem de resolugdo urgente, tendo em conta os prazos legais, € para as quais sao
necessarios investimentos ainda importantes). Ou seja, na redugdo dos desperdicios de
agua e uso eficiente do recurso e na recuperacao dos custos dos servicos, tal como dispde
aLA.
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O PENSAAR identifica entdo os seguintes aspetos criticos:

« O fraco desempenho de um grande nimero de EG, tendo-se constatado que mais de
50 % das entidades gestoras (EG) tem avaliagdes insatisfatorias em 4 de 6
indicadores de desempenho da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR), importantes tanto no servigo de abastecimento de 4gua como no
de saneamento de 4guas residuais; a maioria dessas EG ¢ de pequena dimensao e
com um modelo de gestdo ndo profissionalizado;

« Uma capacidade de realizag@o insuficiente na maioria dos sistemas municipais € que
se agravara com o aumento do investimento previsto para o periodo 2014-2020;

. A insustentabilidade econdémico-financeira de um grande numero de EG com estas
caracteristicas e refletida nos valores insatisfatorios de cobertura de gastos e agua
nao faturada;

« A dependéncia do sector de recursos financeiros, nomeadamente o acesso a
endividamento para poder realizar investimentos. A disponibilidade desses recursos
estad na sua quase totalidade dependente da geragdo de fluxos financeiros através de
tarifas cobradas aos utilizadores e da reducdo do risco financeiro associado a garantia
de tarifas e apoios financeiros contratualizados que assegurem a recuperagdo
sustentavel dos gastos; Apesar dos progressos registados, subsistem situagdes que
devem continuar a merecer a atencdo. Os PM dos PGRH dos proximos ciclos vao ter
de refletir esta realidade.

12.2.8 Desenvolvimento rural e regadios

Estio disponiveis neste momento e foram considerados neste Plano Nacional da Agua
trés documentos de natureza estratégica mais relevantes: a “Estratégia para o Regadio
Publico 201420207, o “Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente para
2014-2020”, do Gabinete de Planeamento e Politicas do MAM, que se suporta no anterior
no que respeita ao regadio, € o documento de trabalho da EDIA “Contribuicdo para a
Definigdo de Areas e de Necessidades Hidricas para o Regadio na Zona Envolvente do
EFMA?”, de Setembro de 2013.

O primeiro destes documentos aborda a problematica do regadio publico em Portugal
Continental, o segundo o do desenvolvimento agricola em geral e ¢ o suporte para a
defini¢ao dos apoios do FEADR a agricultura e silviculturas portuguesas no quadro do
Portugal 2020, e o terceiro ¢ o plano de desenvolvimento do regadio de Alqueva cuja
importancia nao carece ser sublinhada.

O PDR encontra-se em linha com as preocupagdes € 0os objetivos ambientais da DQA,
como pode ver-se no Relatorio n.° 1. Apoia as medidas destinadas a promover o uso mais
eficiente da dgua, a recuperacao dos ecossistemas, o respeito pelas ZPE e SIC, o combate
a desertificacdo e a prote¢do dos recursos naturais dgua e solo. A APA acompanha a
implementagdo das suas diferentes medidas e agoes.

A Estratégia para o Regadio Publico de iniciativa da DGADR ¢ um documento muito
abrangente onde, depois de um breve diagnostico do regadio no Continente e a par da
identificacdo da carteira de projetos de novos regadios e das extensdes dos regadios
existentes, ¢ feita uma avaliacdo das necessidades de investimento em reabilitacdes das
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infraestruturas existentes, nas medidas destinadas a aumentar a eficiéncia no uso da agua
e o inventario das intervencdes necessdrias nas barragens que servem de origem de agua
de rega tendo em vista o cumprimento das obrigacdes legais decorrentes do Regulamento
de Seguranca de Barragens, o que merece ser destacado.

A Estratégia toma como ponto de partida a experiéncia dos QCA e QREN anteriores, o
enquadramento regulamentar do FEADER no que toca a elegibilidade das infraestruturas
fisicas, a DQA e LA, os PGRH e outros planos relevantes (PNUEA, PNAC, etc.), com
destaque para a gestdo eficiente dos recursos, em particular dgua, solo e energia. Muitos
dos projetos considerados tomam como origem de dgua albufeiras ja existentes e ndo
introduzem por isso pressdes morfoldgicas novas significativas.

Identicamente, no caso do empreendimento de Alqueva, trata-se de usar melhor os
recursos hidricos disponiveis, tirando proveito do facto de as capitacdes reais observadas
serem muito inferiores as de projeto. No entanto todos os projetos em causa, ja
identificados nos relatorios das QSIGA e que sdo apreciados mais desenvolvidamente no
Relatério n.° 1, serdo objecto de avaliagdo ambiental precedendo a decisdo de construir,
nos termos da lei, e os seus impactes serdo confrontados com os objetivos ambientais
aprovados com os PGRH. E a reducdo da contaminagdo das massas de agua por nitratos
de origem agricola ¢ uma preocupacdo que deve merecer uma aten¢do continuada das
autoridades competentes, nomeadamente da APA e das DRAP. Impde-se a revisdo da
classificagdo das zonas vulneraveis e do respetivo Programa de Acao.

12.2.9 Sector agropecuario e agroindustrial

O novo regime do exercicio da atividade pecuaria (NREAP) do Decreto-Lei n.° 81/2013,
de 14 de Junho, visa garantir a defesa higiossanitaria dos efetivos, a salvaguarda da saude,
a qualidade do ambiente e o ordenamento do territorio.

A implementagdo das disposi¢des deste diploma relativas a adaptacdo das exploragdes
pecudrias ao cumprimento das normas de gestdo dos efluentes pecudrios tem sido, no
entanto, muito deficiente, como se evidencia dos resultados da implementacao dos PM do
1.° ciclo ja apurados, com as MA das Ribeiras do Oeste praticamente todas em mau
estado. O NREAP remete para a Portaria n.° 631/2009, de 9 de Junho, a defini¢ao dos
critérios e parametros a que obedece a gestdo, o armazenamento e o destino final dos
efluentes pecudrios (alterada pela Portaria 114-A/2011, de 23 de Mar¢o).

Entre esses destinos estdo a valorizagdo agricola (por deposi¢ao no solo, para o que define
valores maximos admissiveis de teores totais de metais pesados nos solos em que se
pretenda aplicar o fertilizante organico) e o tratamento e eliminacao dos efluentes. Este
diploma acolhe as solugdes previstas na Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e¢ Agroindustriais (ENEAPAI) aprovada por Despacho Conjunto dos
Ministros do Ambiente e do Ordenamento do Territorio e da Agricultura e
Desenvolvimento Rural n.° 8277/2007, de 2 de Margo.

H4é que reconhecer, no entanto, que a ENEAPAI ndo teve qualquer concretizacao pratica,
pesem embora algumas diligéncias no sentido da criacdo das solugdes coletivas para o
controlo integrado da poluicao e tratamento dos efluentes através de parcerias publico-
privadas que eram ali preconizadas, e os esfor¢os do INAG nesse sentido com o suporte
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da Aguas de Portugal e envolvendo algumas das suas participadas e operadores privados.
Em alternativa tem sido privilegiado o espalhamento dos efluentes, ainda que para tal seja
necessario o seu transporte a longa distancia.

Impde-se por isso a revisdo deste documento estratégico e a ado¢do de medidas tendentes
a imposi¢ao do cumprimento da lei. Embora no tocante a producdo esta questdo esteja
circunscrita a parcelas bem definidas do territorio nacional (ribeiras do Oeste, bacia do rio
Liz, peninsula de Setibal e serra de Monchique), pela sua importancia para a economia
nacional e para estas regides e pelos seus impactes ambientais muito negativos em
territérios mais vastos onde se pratica o espalhamento incontrolado dos efluentes, deve
merecer uma atengao especial.

Esta preocupacdo estende-se a outras atividades agroindustriais (adegas, lagares de azeite,
matadouros) que continuam a representar pressdes qualitativas importantes sobre as MA.
O mesmo deve acontecer na gestdo da Convencao de Albufeira, uma vez que ¢ possivel
ver dos PGRH da parte espanhola das bacias compartilhadas que a situagdo que ali se vive
ndo ¢ muito diversa da que se observa na sua parte portuguesa.

12.2.10 Sector energético

A Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE 2020) que foi aprovado pela RCM n.°
29/2010, de 18 de Marco aponta para o desenvolvimento das energias renovaveis, dando
cumprimentos & Diretiva n.° 2009/28/CE relativa a promog¢ao da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis, a par da promogao da efici€éncia energética, que o Plano
Nacional para a Eficiéncia Energética, RCM n.° 20/2013, PNAEE desenvolve.

Estes factos estdo refletidos em alguns do eixos de atuacdo da ENE como sao:

« Eixo 2 - A ENE 2020 aposta nas energias renovaveis promovendo o desenvolvimento de
uma fileira industrial indutora do crescimento economico € do emprego, que permita
atingir as metas nacionais de producdo de energia renovavel, intensificando a
diversificagao das energias renovaveis no conjunto das fontes de energias que abastecem
o Pais (mix energético). Desta forma, ¢ possivel reduzir a nossa dependéncia externa e
aumentar a seguranca de abastecimento.

. Eixo 4 - A ENE 2020 tem por objetivo garantir a seguranca de abastecimento através da
manutengdo da politica de diversificagdo do mix energético, do ponto de vista das fontes
e das origens do abastecimento, e do refor¢o das infraestruturas de transporte e de
armazenamento que permitam a consolidagdo do mercado ibérico em consonancia com
as orientagoes da politica energética europeia.

« Eixo 3 - A ENE 2020 promove a eficiéncia energética consolidando o objetivo de
reducdo de 20% do consumo de energia final em 2020, através da aposta em medidas
comportamentais e fiscais, assim como em projetos inovadores, designadamente os
veiculos elétricos e as redes inteligentes, a produgdo descentralizada de base renovavel e
a otimizacao dos modelos de iluminagdo publica e de gestdo energética dos edificios
publicos, residenciais e de servigos.
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Neste sentido os principais objetivos definidos para a politica energética nacional sdo:

« Garantir o cumprimento dos compromissos nacionais no contexto das politicas
europeias de energia e de combate as alteragdes climaticas, permitindo que em 2020,
31% do consumo final bruto de energia, 60% da eletricidade produzida e 10% do
consumo de energia no sector dos transportes rodoviarios tenham origem em fontes
renovaveis;

« Reduzir a dependéncia energética do exterior, baseada no consumo e importagdo de
combustiveis fosseis, para cerca de 74% em 2020, a partir de uma crescente
utilizagdo de recursos energéticos endogenos (estimativa de redugdo para um Brent
de referéncia igual a 80 USD/bbl);

« Reduzir em 25% o saldo importador energético (cerca de 2.000 M€) com a energia
produzida a partir de fontes enddgenas, possibilitando uma reducdo de importagdes
estimada em 60 milhdes de barris de petrdleo;

« Consolidar o cluster industrial associado a energia eolica e criar novos clusters
associados as novas tecnologias do sector das energias renovaveis assegurando em
2020 um VAB de 3800 M€ e criando 100 mil novos postos de trabalho a acrescer aos
35 mil afetos a producdo de energia elétrica com fontes renovaveis;

« Promover o desenvolvimento sustentavel, criando condigdes para o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Pais em matéria de reducio de emissdes de gases com
efeito de estufa, através de uma maior utilizacao das fontes de energias renovaveis e
da eficiéncia energética.

No que diz respeito as energias renovaveis, foi elaborado o Plano Nacional de Ag¢do para
as Energias Renovaveis, onde sdo definidas as metas a alcancar para as fontes de energia
renovavel. O desenvolvimento do PNAER assenta, em grande medida, no aproveitamento
do potencial hidroelétrico dos nossos rios, seja pelo seu valor proprio seja pela
complementaridade positiva que apresenta, com a sua elevada disponibilidade, para a
componente edlica das renovaveis.

Este aproveitamento ndo ¢, no entanto, isento de problemas, pois as barragens contribuem
fortemente para a desregulacdo hidrologica e a artificializacdo do regime de caudais dos
rios, a segmentacao de habitats e a criagdo de barreiras ao transito de sedimentos e para a
erosao costeira que lhe esta associada.

Estes impactes negativos foram mais acentuados com a liberalizacdo do sector elétrico e a
criacdo do mercado da energia elétrica, que faz com que a gestdo destes centros
electroprodutores obedeca cada vez mais a uma logica de negocio e se afaste de qualquer
l6gica hidraulica e ambiental.

Esta deriva negativa tem de se corrigida através do condicionamento da forma da sua
gestdo tendo em vista a prote¢do de outros valores: ambiente, sustentabilidade, melhoria
do estado das MA afetadas.

A energia hidrica ¢ uma aposta que tem vindo a ser feita desde os anos 40, sendo que a
capacidade instalada ronda atualmente os 4900 MW.
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Em 2007 foi lancado o Plano Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH), que ird permitir a Portugal aproveitar melhor o seu potencial hidrico e
viabilizar o crescimento da energia edlica.

Efetivamente, para que a intermiténcia associada ao perfil de producdo edlica seja integrada
no sistema elétrico, ¢ necessdria a introducdo de um elemento estabilizador, que sera
parcialmente garantido pelo aumento da poténcia hidrica associado ao PNBEPH, aos novos
empreendimentos em curso e aos refor¢os de poténcia previstos que permitirdo atingir, em
2020, cerca de 8600 MW de poténcia instalada em aproveitamentos hidroelétricos.

A existéncia de capacidade reversivel nos investimentos previstos ¢ fundamental para
aproveitar o excesso de energia eolica produzido durante os periodos de vazio.

No que se refere a mini-hidrica, o objetivo de pleno aproveitamento do potencial
identificado de 250 MW sera conseguido no quadro dum plano estratégico de andlise e
licenciamento a definir.

O elevado potencial da costa portuguesa e o empenho em dinamizar um cluster industrial
ligado as atividades do mar t€m levado o Governo a dedicar particular aten¢ao a energia
das ondas. O aproveitamento da energia das ondas encontra-se ainda numa fase de
demonstragdo, sendo que existe grande expectativa em relagdo a evolucdo dos seus custos
de produgao.

Todos os projetos serdo objecto de avaliacdo ambiental nos termos da lei, precedendo a
decisdo de construir, sendo nesse momento confrontados com os objetivos ambientais
aprovados com os PGRH e sujeitos aos condicionamentos que se justificarem para
garantir que estes ndo ficam comprometidos.

12.2.11 Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

O ambito e os objetivos para este Programa, da RCM 113/2005, de 5 de Junho, que o
aprovou (PNUEA), sdo os seguintes:

« Deve orientar a atuagao dos agentes publicos na sua atividade de planeamento e
gestdo, incluindo a atividade de licenciamento;

« Deve veicular o comprometimento de agentes publicos e privados, nomeadamente
através de compromissos especificos no dominio da promocao do uso eficiente da
agua, especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial.

O PNUEA surgiu no seguimento da seca de 2005, cujo impacte foi significativo em
algumas regides do pais, e a sua operacionalizagdo ficou a cargo de um Grupo de
Trabalho Interministerial criado no ano seguinte.

Este programa propde um conjunto de medidas que divide por sectores e por situagao
hidrica (normal e de seca).
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As medidas apresentadas para a situagdo de seca sdo apenas uma selecdo de algumas
medidas da situa¢do hidrica normal. Sem entrar em grandes detalhes, que ndo parecem
justificar-se (ver o Relatdrio n.° 1 para mais informagdes), pode dizer-se o seguinte acerca
das medidas preconizadas:

1. O sucesso de muitas das medidas enunciadas depende de comportamentos individuais
das familias e dos agentes economicos (substituicdo de equipamentos domésticos) e
os seus efeitos apenas a longo prazo (construcdes novas) se poderdo fazer sentir, pois
¢ duvidoso que, sem apoios financeiros a fundo perdido, os investimentos requeridos
venham a ser realizados.

2. Algumas medidas (limitagdo da pressdo nas redes ao estritamente necessario para os
efeitos pretendidos), que t€ém como destinatarios os operadores de servigos de dgua
(urbana, de rega) sdo muito relevantes e deviam ser a sua pratica corrente tendo em
vista limitar as perdas e fugas e reduzir custos energéticos. Estas medidas decorrem da
mera racionalidade econémica da exploragdo, que infelizmente ainda nio é percebida
como importante por muitos operadores.

3. Medidas de adogdo de tarifas que recuperam os custos dos servigos, que sao as que
melhor se ajustam as normas da DQA e da LA nesta matéria. Estas medidas devem
ser transversais a todos os sectores utilizadores, estdo ja claramente inscritas na lei e
do que se trata ¢ de garantir a sua implementagao.

4. Reutilizagdo da agua, ou utilizacdo de aguas residuais urbanas tratadas. Esta medida
requer investimentos avultados (tratamento terciario, desinfecdo, duplica¢do de redes
de distribui¢do) que dificilmente passardo a prova de uma andlise custo-beneficio,
para ndo referir que os usos adequados serdo limitados a lavagens e rega na
vizinhan¢a das ETAR (campos de golfe, pomares, etc.).

Para implementacao das medidas definidas, o PNUEA foi estruturado em diferentes areas
programaticas, entendidas como um conjunto de acdes, que correspondem a agregacao de
mecanismos afins, direcionados para a implementagdo de um conjunto de medidas. O
PNA adota as medidas inscritas no PNUE, que devem servir de guido no processo de
licenciamento das utilizagdes e nas decisdes sobre investimentos em novas captacdes de
agua, em linha com a Estratégia Comunitaria para o Combate a Seca e Escassez. Os
cenarios de reducdo das disponibilidades de agua derivados as alteragcdes climaticas
devem ser tomados em linha de conta na decisdo.

12.2.12 Outros sectores de atividade economica

Outros planos sectoriais sao analisados no Relatério n.° 1 mas em relagdo com todos eles
as agdes e projetos neles consignados terdo de ser objecto de escrutinio precedendo a sua
aprovacao, para o que terdo de ser confrontados com os objetivos ambientais dos PGRH e
seus PM.

Os atos autorizativos ambientais necessarios impordo as limitagdes e condicionantes que
se considerem necessarias para o efeito (normas de descarga, limitacdes de captacao de
agua, condicionantes as alteracdes morfoldgicas, etc.) que os decretos-lei que aprovam os
PM exigirem e autorizarem.
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Nao sendo propriamente um sector de atividade, ndo pode deixar de se sublinhar que
subsistem importantes passivos ambientais que colocam pressdes qualitativas sobre as
MA: minas desativadas, aterros sanitarios, unidades industriais abandonadas sem que
tenha sido feita a descontaminacdo das instalagOes, etc. Estas situagdes encontram-se
inventariadas nos PGRH e nos relatorios das QSIGA e devem ser objecto de PM
especificos com vista a sua resolugdo.

12.2.13 Estratégia a que obedece a elaborac¢ao dos PGRH do 2.° ciclo

Os PGRH do 2.° ciclo e os PM que lhes estdo associados consistem em primeiro lugar da
revisdo e atualizacdo dos planos do 1° ciclo, tendo em conta os resultados alcangados ¢ as
alteracdes ao quadro legal e institucional entretanto operadas.

Pretendem também acrescentar parametros de analise econdmica que permitam escolhas
mais informadas e consentaneas com a DQA para o 2° ciclo.

Estes planos consideram ainda as grandes opgdes de politica nacional para os sectores
utilizadores e as orientagdes estratégicas definidas neste PNA2015.

Neste sentido, na elaboragdo dos PGRH para o proximo ciclo de planeamento devem
observar-se as seguintes orientagoes:

1. Os novos PGRH e PM que lhes estdao associados sdo baseados no trabalho realizado
para os planos e programas do 1.° ciclo e:

- Realizam o balango da execu¢@o dos PM entdo aprovados;

- Avaliam os resultados alcancados e o grau de cumprimento dos objetivos visados;

- Revéem a designacdo das MA em funcdo das novas condi¢des que se observam
(construgdo de barragens, por exemplo) e a sua delimitacdo e classificacdo;
Procedem a revisdo da classificagdo das zonas protegidas que esteja justificada,
seja por obrigacdo legal, seja por estudos e andlises ou alteragdo das
circunstancias que determinaram a classificagio;  Reavaliam as questdes
significativas e as pressoes sobre as MA a luz das novas condi¢des observadas;

- Reavaliam as necessidades dos sectores utilizadores a luz dos respetivos planos
sectoriais aprovados e verificam a sua compatibilidade com os objetivos
ambientais gerais da LA;

- Reavaliam os objetivos ali especificados para os 2.° € 3.° ciclos de planeamento e
ajustam-nos as novas circunstancias;

2. Os PGRH consideram as dificuldades que se fizeram sentir na implementacdo dos
planos do 1.° ciclo e formulam propostas em vista a sua superagao;

3. Os PGRH consideram os comentarios produzidos pela CE sobre os planos do 1.° ciclo
e os resultados e conclusdes das reunides de concertagdo havidas e compromissos
nelas assumidos pelo Estado portugués;

4. Os PGRH consideram, na definicdo de prioridades dos PM, os resultados das
negociagdes havidas com a CE para a aprovagdo do Portugal 2020, nomeadamente: A
condicionalidade ex-ante que dai resultou; Os apoios financeiros que estdo
disponiveis;
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5. A par do cumprimento das normas de direito das dguas que vigoram desde os
trabalhos do 1.° ciclo dos PGRH, os novos PGRH consideram as obrigacdes
introduzidas pela legislagdo aprovada entretanto e os novos objetivos ¢ PM que esta
determina ou que foram entretanto adotados; observam, particularmente, as
interdependéncias e a necessaria articulagdo entre as normas comunitdrias relativas a
agua, a estratégia marinha e a conservacao da natureza e biodiversidade;

6. Os PGRH consideram o novo quadro institucional, nomeadamente as atribui¢des da
APA, I.P., enquanto autoridade nacional da agua que representa o Estado como
garante da politica nacional para o sector e prossegue as suas atribui¢des ao nivel
territorial, de gestdo dos recursos hidricos, incluindo o respetivo planeamento,
licenciamento, monitoriza¢do e fiscalizacdo ao nivel da regido hidrografica, através
dos seus servicos desconcentrados (artigo 7.° da LA revista);

7. Os PGRH consideram os compromissos para o Crescimento Verde e o seu potencial
para impulsionar a competitividade e o crescimento do sector da 4dgua e sectores
conexos, com destaque para os objetivos diretamente associados a gestdo da agua:

- Aumentar a eficiéncia hidrica tornando mais eficiente a utilizagdo dos recursos
hidricos a fim de assegurar uma recuperagdo sustentavel da atual crise econdmica
¢ ambiental, a adaptacdo as alteracdes climaticas; e

- Melhorar o estado das massas de dgua suportado no equilibrio ambiental dos
ecossistemas aquaticos e de toda a biodiversidade associada, controlando as
pressoes adversas a esse equilibrio;

8. Os PGRH consideram a necessaria articulagdo com os planos do Reino de Espanha,
na delimitagdo das MA fronteiricas e transfronteiricas, definicdo do seu estado,
objetivos ¢ PM;

9. Na elaboragdo dos PGRH do 2.° ciclo (2016-2021) ¢ tido em conta que os objetivos
ambientais fixados na DQA e na LA s6 admitem prorrogacdes que sejam limitadas a
duas atualizagcdes do PGRH, ou seja, devem ser atingidos até 2027, exceto no caso em
que as condicdes naturais sejam tais que os objetivos ndo possam ser alcancados nesse
periodo. Importa ter presente que, de acordo com o previsto na DQA, se os dados de
monitorizagdo ou outros indicarem que ndo ¢ possivel que sejam alcangados os
objetivos ambientais definidos, a Autoridade Nacional da Agua investiga as suas
causas e se as mesmas ndo decorrerem de causas naturais ou de for¢a maior, promove
a analise e revisdo dos titulos de utilizacdo relevantes, conforme adequado; a revisdo e
ajustamento dos programas de controlo conforme adequado, e; a ado¢do de eventuais
medidas adicionais necessarias para atingir esses objetivos, incluindo o
estabelecimento de normas de qualidade, adequadas segundo os procedimentos
fixados em normativo proprio (artigo 54.° da LA). A avaliacdo da necessidade desta
revisdo e a propria revisdo terdo obrigatoriamente lugar em 2018.

13. Plano Nacional das Alteracoes Climaticas 2020/2030

O PNAC 2020/2030 visa assegurar uma trajetoria sustentdvel de reducdo das emissdes
nacionais de gases com efeito de estufa, de forma a alcancar uma meta de reducao de
emissdes de -18% a -23%, em 2020, ¢ de -30% a -40%, em 2030, em relagdo a 2005,
garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de mitigagao e colocando Portugal
em linha com os objetivos europeus nesta matéria. Estabelece linhas de orientacdo para
politicas e medidas sectoriais, define metas sectoriais de reducdo de emissdes e identifica
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um conjunto de opg¢des de politicas e medidas sectoriais, a desenvolver futuramente em
conjunto com os sectores de politica relevantes como transportes, energia, agricultura e
floresta. E assim promovida a integragdo dos objetivos de mitigacio nas politicas sectoriais
e preconizada uma abordagem dindmica de planeamento, conferindo aos sectores uma
maior responsabilidade na identificacdo de politicas e medidas.

14. Plano Nacional de A¢ado Ambiente e Saude (2008-2013)

O Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude — PNAAS (2008-2013) tem como designio
melhorar a eficicia das politicas de prevencao, controlo e redugdo de riscos para a saude
com origem em fatores ambientais, promovendo a integragdo do conhecimento ¢ a
inovacao, contribuindo também, desta forma, para o desenvolvimento econémico e social
do pais. O PNAAS define como principais objetivos:

- Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saide do individuo e das
comunidades a eles expostos;

- Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, por forma a
minimizar os riscos para a saude associados a fatores ambientais;

- Promover a adequagao de politicas e a comunicagdo do risco,

- Construir uma rede de informag¢do que reforce o conhecimento das inter-relagcdes
ambiente e saude.

Para a consecucao dos objetivos preconizados, o PNAAS adota como estratégia a promogao da
saude, consubstanciada na educacgdo para a saude, protecdo da satide e preven¢ao da doenga,
alicercada no conhecimento ¢ na inovagao nas intervengoes nesta interface Ambiente e Saude,
otimizag¢do de recursos e potenciacdo da articulagdo institucional e da participa¢do comunitaria,
plasmada nos Vetores de Interven¢ao do Plano.

Para responder aos desafios estratégicos enunciados, o PNAAS estabelece 5 vetores de
intervengdo, que se desdobram em 36 acdes programaticas integradas em 9 dominios
prioritarios, designadamente: (1) agua; (2) ar; (3) solo e sedimentos; (4) quimicos; (5)
alimentos; (6) ruido; (7) espagos construidos; (8) radiacdes; e (9) fendmenos
meteoroldgicos.

Os Vetores de Intervencao do Plano sdao os seguintes:

~ Vetor I — Integracgdo de Informacdo e Investiga¢do Aplicada,

O Vetor I prevé o levantamento, o desenvolvimento, a sistematizacdo e a integragao
da informagao, quer ao nivel dos fatores de risco, quer ao nivel da descricdo do
estado

de saude dos individuos e grupos populacionais. Esta informagdo ¢ produzida no
ambito de processos de investigacdo que permitam avaliar eventuais relagdes causa -
efeito entre fatores de risco ambientais e efeitos na saide ou através da
sistematizagdo da informacao disponivel.
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— Vetor Il — Prevencgdo, Controlo e Reducdo de Riscos;

O Vetor II visa diminuir os impactes na saude resultantes da exposi¢do a fatores de
risco ambientais, através de medidas de prevengao, controlo e minimizagao de risco.

- Vetor Il — Informagao, Sensibilizagdo, Formagado e Educagdo,

O Vetor III visa dotar o publico em geral e os profissionais de sectores especificos de
saberes e competéncias que lhes permitam ajustar a perce¢ao do risco ao risco real.

- Vetor IV — Concertacgao de Politicas e Comunicag¢do do Risco,

No quadro do Vetor IV, pretende-se elaborar diretrizes nacionais, de caracter
normativo ou informativo, promover uma adequada comunicacdo do risco ¢ a adogao
de boas praticas, conducentes a comportamentos e atitudes saudaveis.

— Vetor V — Articulagcdo com as Iniciativas Internacionais de Ambiente.

O enquadramento internacional em que Portugal se insere contém Planos, contextos
legislativos, orientagdes e/ou recomendacdes relativamente as matérias que integram
os diversos Dominios Prioritarios do PNAAS. Neste sentido, o Vetor V visa explorar
plataformas internacionais de cooperagdo e a partilha de saberes e experiéncias.

15. Plano Nacional de Gestao de Residuos 2011-2020

O PNGR pretende concretizar a estratégia relativa a gestao nacional dos residuos para o
periodo compreendido entre 2011 e 2020, baseando-se nos instrumentos e principios de
gestao de residuos, consignados a nivel comunitario e nacional, considerando a conjuntura
atual do sector e as perspetivas de evolucao futura.

A sua elaboragdo surge do reconhecimento de que a gestao sustentavel dos residuos exige a
formalizagdo de uma estratégia orientadora e abrangente que garanta uma politica nacional
de residuos, na otica da prote¢do do ambiente e desenvolvimento do pais, com uma
perspetiva sistémica dos diversos aspetos ligados a gestao de recursos naturais.

Este reconhecimento esta consagrado na legislagdo nacional com a publica¢ao do Decreto-
Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, relativo ao regime juridico de gestdo de residuos.

Os principais eixos e orientagdes do PNGR consubstanciam-se em Visdo, Objetivos
Estratégicos e respetivas metas; e Objetivos Operacionais, Agdes e as respetivas tendéncias
de evolugao.

= Visdo subjacente ao PNGR

Promover uma gestdo de residuos integrada no ciclo de vida dos produtos, centrada
numa economia tendencialmente circular e que garanta uma maior eficiéncia na
utilizagao dos recursos naturais.

Apostar nesta Visao implica a ado¢do de um conjunto de objetivos que sustentem a
estratégia preconizada e definam as grandes linhas de orientag¢do para a tradugdo dessa
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estratégia na politica de gestdo de residuos. S3o os seguintes os Objetivos Estratégicos
preconizados para o PNGR:

« Promover a eficiéncia da utilizacdo de recursos naturais na economia, através da
promog¢ao de padrdes de produgdo e consumo responsaveis, da prevengdo da
producdo de residuos e da redugdo da extracdo dos recursos materiais e energéticos, €
do reaproveitamento dos materiais utilizados, reciclados e valorizados no ciclo de
vida dos produtos.

« Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da producdo e gestdo de
residuos, através do aumento de eficiéncia dos processos e tecnologias envolvidas na
gestdo de residuos, numa logica de ciclo de vida, evitando-se a transferéncia de
impactes entre fases do ciclo de vida dos produtos/materiais nomeadamente através
da adogdo de critérios que conjuguem a exequibilidade técnica e a viabilidade
econdmica com a prote¢do da satide e do ambiente.

A concretizagdo dos objetivos estratégicos promove o crescimento da atividade
econdmica e a minimiza¢do dos impactes ambientais.

> Objetivos Operacionais e Agoes

Tal como referido anteriormente, a conjugacdo dos objetivos estratégicos promove o
crescimento da atividade econdémica e a minimizacdo dos impactes ambientais,
fundamentando ainda as op¢des de fundo da politica de gestdo de residuos concretizada
através de uma série de Objetivos Operacionais que visam nomeadamente, a
concretizacdo da prevengdao da producdo de residuos, a gestdo de residuos como
recursos materiais e energéticos, a responsabilidade social, tanto em direitos como em
deveres dos cidadaos, a necessidade de inovacao tecnoldgica no sector e o ciclo de vida
dos materiais.

Constituem Objetivos Operacionais do PNGR:

a) Prevenir a producao de residuos:

« Reduzir na fonte;

« Eliminar ou reduzir a necessidade de reciclar, incinerar ou depositar em aterro;
« Reduzir a perigosidade dos residuos produzidos;

« Promover o aumento do tempo de vida dos produtos;

« Reduzir a quantidade de materiais utilizados no fabrico e embalamento dos
produtos;

« Reduzir os componentes perigosos utilizados no fabrico dos produtos.

b) Promover o fecho dos ciclos dos materiais e o aproveitamento da energia em
cascata:

« Direcionar os residuos e as perdas de energia para novas aplica¢des produtivas;

. Evitar o consumo de novas matérias-primas e energia, contribuindo para a
conservagao dos recursos, o desviar dos fluxos residuais do seu percurso habitual e
a redu¢do da pressdo ambiental.
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¢) Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos:

« Reduzir ao minimo possivel os movimentos transfronteiri¢os de residuos;

« Consolidar e otimizar a rede nacional de gestdo de residuos, atuando em dois niveis
infraestruturais, nomeadamente rede de recolha e de sistemas de valorizagdo ¢ de
eliminagdo de residuos;

« Aumentar as taxas de recolha seletiva com vista a reciclagem/valorizagcdo desses
residuos.

d) Gerir e recuperar os passivos ambientais:

« Proteger e garantir uma utilizacdo sustentavel do solo

Integrar a protecdo do solo na elaboracao e aplicagdo de politicas nacionais e
comunitarias;

« Preencher as atuais lacunas do conhecimento através da investigacao;
- Sensibilizar o publico para a necessidade de proteger o solo;
Garantir ganhos ambientais face a diminui¢ao dos riscos;

« Contribuir positivamente para a manutencdo da biodiversidade e proporcionando
melhores condigdes para o futuro uso do solo.

e) Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos agentes:

« Adotar comportamentos de caracter preventivo em matéria de producdo de
residuos, bem como praticas que facilitem a respetiva reutilizacdo, reciclagem e
outras formas de valorizacgao;

« Fomentar a cidadania ambiental;

« Promover a adog¢do por parte dos cidaddos de padrdes de consumo mais
sustentaveis;

« Aumentar o conhecimento e melhorar a perce¢do dos produtos fabricados com
materiais reciclados.

f) Promover a formacao e qualificacdo dos agentes:

« Promover a formacao e qualificacdo do sector;

« Promover a “apeténcia” pelo residuo enquanto fonte de matérias-primas secundarias e
energia.

g) Fomentar o conhecimento do sector numa logica de ciclo de vida:

« Definir politicas para a gestdo de residuos: prevengdo e reducdo; preparacao para
reutilizacdo; reciclagem; outras formas de valorizagdo, incluindo a valorizagdo
energética e eliminacao;

. Evitar a transferéncia de impactes de uma fase do ciclo de vida para outra;

« Promover a aplicagdo de metodologias como a andlise de Ciclo de Vida e/ou
Analise de Custo/Beneficio como forma de avaliar a efetiva diminuig¢do de impacte
no ciclo de vida dos materiais e produtos.

h) Agilizar os processos administrativos e reforcar os mecanismos de controlo:

« Otimizar o quadro legal e institucional;
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« Simplificar ¢ modernizar a legislagdo em vigor através da redugdo da carga
administrativa existente, da resolu¢do de sobreposi¢des entre diferentes
documentos legislativos e através da clarificacao de conceitos e defini¢des;

« Apostar no desenvolvimento de meios informaticos de relacdo entre os agentes
associados a gestdo de residuos e o Estado;

« Assegurar que as operagOes de gestdo de residuos sdo realizadas de acordo com o
enquadramento existente e de uma forma ambientalmente adequada através da
fiscalizacdo e da penalizagdo dos infratores, garantindo os meios e recursos
suficientes ao desempenho das func¢des dos organismos da administragdo com
atribuicdes e competéncia na area da gestdo de residuos;

- Aumentar a responsabilidade e a proatividade dos agentes pertinentes em matéria
de gestdo de residuos, estabelecendo novas praticas que conduzam a uma
responsabilizacdo efetiva.

i) Adequar e potenciar a aplicacio dos instrumentos economicos e financeiros:

« Adequar e potenciar o uso de instrumentos econémicos ¢ financeiros a nivel da
gestdo de residuos, centrados no favorecimento da incorporagdo de materiais
secundarios em novos produtos ou na utilizagao de combustiveis alternativos;

« Incrementar progressivamente as taxas relacionadas com a eliminacdo de residuos
com alto potencial técnico de valorizagao;

. Diferenciar ecovalores numa logica de ciclo de vida;

« Promover linhas de crédito para projetos e atividades inovadoras de prevengdo e
valoriza¢ao de residuos.

Para a concretizacdo das motivagdes associadas a cada um dos Objetivos Operacionais,
tal como identificadas, o PNGR definiu A¢des e Tendéncias de Evolucdo que se
propdem alcangar ao longo do horizonte temporal do Plano, identificando também o
indicador de realizacdo de cada agdo, os principais responsaveis ou intervenientes na
implementagdo da agdo, bem como ainda a tipologia da ac¢do preconizada.

A este respeito refere, ainda, o PNGR que a opc¢do de associar aos Objetivos
Operacionais tendéncias de evolugdo ao invés de metas quantitativas como definidas
para os Objetivos Estratégicos se deve ao nivel estratégico do PNGR, o qual obriga a
uma consonancia com outras politicas e estratégias sectoriais.

16. Plano Nacional de Prevencio de Residuos Industriais (PNAPRI)

A elaboragdo do PNAPRI pretende dar cumprimento ao objetivo IC do PESGRI no seu
Capitulo 3, inserido na primeira das Linhas Mestras definidas nesse documento (em
consonancia com o plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social 2000-2006),
designada por Gestdo Sustentavel. No entanto, as a¢des preconizadas para implementagdo
do PNAPRI integram-se em outros objetivos propostos no ambito do PESGRI,
fundamentalmente, os que se transcrevem a seguir:
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1? Linha Mestra — Gestao Sustentavel

« Objetivo 14 — Promogdo da coexisténcia de fases distintas e complementares de
desenvolvimento: infraestruturacdo basica, prevencdo e redugdo da produgdo e da
perigosidade, aumento das taxas de reutilizacdo e reciclagem.

« Objetivo ID — Promocao do incremento das taxas de reutilizagdo e reciclagem.

2? Linha Mestra — Valorizacio Ambiental

« Objetivo 2C — Promogao das agdes de sensibilizacdo, educagdo e informagao ambiental na
area da gestao dos residuos industriais.

4" Linha Mestra — Integracio nas Politicas Sectoriais

« Objetivo 44 — Programacao de estudos e agdes de compatibilizacdo de atividades do
sector industrial com a preservagdo do ambiente.

« Objetivo 4B — Construgdo de modelos de impacte dos residuos industriais nos
elementos suscetiveis do ambiente e da paisagem, com o surgimento de indicadores de
pressdo ambiental e de processos e métodos de monitorizagao.

Na sessdo de apresentacdo do PNAPRI, realizada em 9 de Junho de 1999, salientou-se, de
uma forma clara e propositadamente sintética, que o objetivo ultimo deste Plano ¢ a
reducdo da quantidade e perigosidade dos residuos industriais gerados nos sistemas
produtivos, promovendo e dinamizando a adogdo, por parte das empresas industriais, de
medidas e de tecnologias de prevengao.

Foi, também, claramente afirmado que o ambito de atuacdo do PNAPRI ficaria limitado,
no essencial, a prevencdo dentro dos sistemas produtivos, incluindo naturalmente a
reciclagem interna e/ou a reutilizacdo de residuos, de produtos intermédios e de fluxos
liquidos residuais’. Fora do ambito da atuagio do PNAPRI, ficam o tratamento e a
valorizagdo dos residuos em circuitos externos aos sistemas de fabrico que lhe dao origem,
tema que o PESGRI aborda em enquadramento especifico.

Em consequéncia, os objetivos especificos do PNAPRI sdo os seguintes:

« Promover junto das empresas industriais a ado¢do da prevencdo dentro da estratégia
empresarial como um fator de competitividade em mercados globais de exigéncia
crescente;

. Fomentar e dinamizar o conceito de que a prevengdo da polui¢do € parte integrante e
natural do Sistema de Gestdo da Qualidade Total na perspetiva dos residuos
(desperdicios) “zero”;

. Criar bases atrativas de decisdo empresarial, desenvolvendo e disseminando estudos
sectoriais de natureza técnico-economica adaptados a realidade nacional, que
evidenciem os beneficios econdomicos e ambientais da prevengao;

« Identificar os principais bloqueios/constrangimentos e incentivos a implementagao de
medidas e tecnologias de prevencao;

3 A inclusdo dos fluxos liquidos residuais justifica-se pelo seu potencial de geragio de lamas nas ETAR’s
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« Elaborar um conjunto de recomendagdes de ordem legislativa, econdmica, fiscal e
social, que traduzidas efetivamente em regulamentos e decisdes politicas e em a¢des no
terreno, tenham um impacte significativo na dinamizagao da adogdo da prevengdo na
atividade empresarial;

o Tragar metas e cendrios de prevencdo em fung¢do das conclusdes dos estudos
empreendidos, integrando-os nos programas de agdo estabelecidos no PESGRI,;

« Propor um conjunto de recomendagdes e de acdes associadas, que torne a implementagio
do Plano eficaz, incluindo a criagdo de um Gabinete Coordenador especificamente com
esse fim.

Todos estes objetivos especificos concorrem para o objetivo tltimo do PNAPRI, que é o de
contribuir significativamente para a redugcdo da quantidade e perigosidade dos residuos
industriais no nosso Pais, em prazos determinados, promovendo a ado¢do de medidas e
tecnologias de prevencao e de solugdes de producao eco-eficiente associadas por parte das
empresas industriais.

Dentro do fluxo de gestdo integrada padronizada, que no PESGRI se aborda para a
atividade da Industria Transformadora, salientam-se, no fluxograma que se reproduz, os
blocos de incidéncia prioritaria do PNAPRI, a fundo mais escuro e a cor vermelha.

Figura 1 — Areas de incidéncia prioritiria do PNAPRI, dentro do fluxograma padronizado de
gestdo dos residuos industriais
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17. Plano Regional de Ordenamento do Oeste e Vale do Tejo
17.1 Opcoes estratégicas de base territorial

O PROT OVT, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 64 - A/2009, de 6
de Agosto, define as estratégias de base territorial para o desenvolvimento do Oeste e Vale
do Tejo, contemplando, designadamente:

a) A concretizacao das opgdes constantes dos instrumentos de gestdo territorial de
ambito nacional, no respeito pelos principios gerais da coesdo, da equidade, da
seguranga de pessoas e bens, da competitividade, da sustentabilidade dos recursos
naturais e da qualificagdo ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio;

b) A inser¢do destes territorios nas dinamicas de afirmacdo da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo no contexto das grandes regides capitais europeias e de valorizacao do seu
potencial de interface entre a Europa e o mundo;

¢) A integracdo, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto
de Lisboa, enquanto plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da
atividade econdémica e social, numa perspetiva de afirmagdo, valorizagdo e
estruturacao do conjunto da Regiao;

d) O desenvolvimento das atividades logisticas e o refor¢co dos fatores de atragdo e
acolhimento de atividades empresariais, da industria e dos servigos;

e) O reforco da competitividade econdmica e da sustentabilidade ecologica da agricultura,
das exploragdes agricolas e florestais;

f) A definicdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento.
Para o horizonte de 2020, a visdo para o Oeste ¢ Vale do Tejo adota uma abordagem
holistica, propondo um modelo de desenvolvimento e de estruturagdo territorial que
acrescenta qualidade de vida, coesdao e competitividade regional.

Partindo desta ideia-chave estruturam-se 4 Eixos Estratégicos de base territorial que se
materializam através de Objetivos Estratégicos, designadamente:

- Eixo Estratégico 1 ........... Ganhar a aposta da inovagdo, competitividade e
internacionalizacdo;

- Eixo Estratégico 2 ........... Potenciar as vocagoes territoriais num quadro de
sustentabilidade ambiental),

- Eixo Estratégico 3 ........... Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade

de vida urbana;
- Eixo Estratégico4 ........... Descobrir as novas ruralidades.

17.1.1 Eixos e objetivos estratégicos

o Eixo estratégico 1: Ganhar a aposta da inovacdo, competitividade e internacionalizacdo

A estratégia de valorizacdo da inovagdo, competitividade e internacionalizagdo no Oeste e
Vale do Tejo parte de um novo entendimento do posicionamento desta regido no espaco
territorial nacional, ibérico e europeu que aposta determinantemente na sua abertura e
qualificagdo, de forma especifica, como espago integrante e ativo na internacionalizagao da
grande regido de Lisboa e na afirma¢do da regido capital com dimensdo e competitividade
europeia relevante.
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A prioridade a conceder a promocao da competitividade e inovagao no Oeste e Vale do
Tejo deve ser orientada, em primeiro lugar, para a eficiéncia dos processos
competitivos, para a racionalizacdo, diferenciacdo e inovagdo na produgdo de bens e
servigos e para a valorizacdo das novas oportunidades logisticas no contexto da
intensificagdo do relacionamento econdémico ibérico e europeu e, em segundo lugar,
para a rentabiliza¢cdo dos equipamentos coletivos em iniciativas muito mais centradas na
gestdo de redes de prestacdo de servigos progressivamente mais avangados em resposta
a procuras cada vez mais diferenciadas.

A valorizagdo da competitividade, inova¢do e internacionalizacdo deverd, ainda,
procurar repercutir-se no fomento da formagao de novas competéncias, orientadas para
as necessidades de recursos humanos crescentemente qualificados e na intensificagdo do
esfor¢o de I&D e desenvolvimento tecnoldgico.

e Objetivos estratégicos:

1.1 - Renovar o modelo de crescimento econdémico, valorizando os recursos
endogenos da regido, promovendo pdlos de competitividade e tecnologia,
afirmando logicas sectoriais ou de atividades relacionadas e organizadas em
clusters ou redes e dinamizando a renovagdo econdmica urbana e revitalizacdo da
atividade econdmica em centros urbanos.

1.2 - Apostar na qualificacdo territorial através do reforco de infraestruturas de
internacionalizagdo, acolhendo atividades produtivas, logisticas e de servigos, e da
afirmacao de um leque de especializagdes regionais nas areas do turismo, cultura,
desporto e lazer, acolhimento empresarial, agricultura/agroalimentar, ambiente,
recursos energéticos enddgenos, pesca e aquicultura.

1.3 - Potenciar a utilizagdo eficiente das infraestruturas de transportes existentes ou a criar,
promovendo-se a elaboracdo e implementag¢do de um Plano Regional de Transportes,
impulsionando-se a criagdo de uma estrutura de coordenacdo dos transportes
regionais e aumentando a acessibilidade aos centros urbanos e outros
polos/equipamentos relevantes.

1.4 - Fomentar a iniciativa empresarial ¢ o empreendedorismo, garantindo a liga¢do das
redes empresariais aos Centros de Investigagdo e as Universidades, e promovendo
uma melhoria dos parques empresariais existentes.

1.5 - Apostar na qualificagdo humana, através do refor¢o da capacidade de qualificagdo
técnica para a agricultura, floresta e pesca, do apoio ao desenvolvimento das
atividades economicas associadas a produgdo cultural, e da orientacdo da prestagdo
dos servigos publicos com base na utilizacao das TIC.

e FEixo Estratégico 2: Potenciar as vocagoes territoriais num quadro de sustentabilidade
ambiental

O recreio, lazer e turismo integrados nos valores naturais, patrimoniais e paisagisticos serao
uma oportunidade para o Oeste e Vale do Tejo, que se afirmard como um territério de lazer,
de turismo cultural e residencial, em complementaridade com o principal destino turistico e
de lazer do pais - a Regido Metropolitana de Lisboa, devendo contribuir, também, para a
minimizacao de desequilibrios internos a Regiao, nomeadamente entre o litoral e o interior,
e entre as duas margens do Tejo.
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As opcdes e objetivos estratégicos no dominio cultural devem promover o resgate, a
salvaguarda, a preservacdo, a valorizagdo e a divulgagcdo do patrimonio cultural atual,
gerando no futuro vantagens comparativas e determinando a sustentabilidade da
organizac¢ao econOmica e territorial regional.

Por outro lado, o objetivo de manter as “identidades” regionais e as caracteristicas
intrinsecas do territério implica uma atividade pro-ativa em relagdo a processos e dindmicas
induzidas pela Area Metropolitana de Lisboa e pelo Novo Aeroporto de Lisboa.

A Estrutura Regional de Prote¢do e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) corresponde a
uma das estruturas centrais da competitividade do Oeste Vale do Tejo, integrando as
areas nucleares e os corredores ecoldgicos de ligacdo que, no conjunto, garantem a
biodiversidade da Regido, a prote¢dao dos recursos solo e agua e a integridade do modelo
territorial, potenciando os sistemas e servi¢os de qualidade.

No dominio da energia, o Oeste e Vale do Tejo deverd adotar acdes estratégicas
inovadoras e pré-ativas, quer nas tradicionais vertentes de oferta e redes, como na
emergente vertente da gestdo da procura.

Num contexto de valorizagdo dos recursos regionais, os objetivos para a Regido devem
pautar-se pela inovacdo nos dominios da prevengdo e gestdo de riscos, tomando em
consideracdo a ocupacdo atual do territério, a aplicagdo da legislacdo em vigor e as
projecodes da sua utilizagdo futura, garantindo o direito a seguranca das populagdes ¢ dos
bens e a qualidade do ambiente. Assim a aplicacdo da regra evitar o risco nos territdrios
perigosos identificados no Oeste ¢ Vale do Tejo, que ndo se encontram ocupados por
estruturas e infraestruturas, deve constituir-se como uma orientagdo estratégica basica.

o Objetivos estratégicos:

2.1 - Proteger e valorizar os recursos naturais, patrimoniais e culturais através de medidas
que os integrem na gestdo do planeamento territorial regional ¢ municipal, numa
perspetiva de coesao territorial e reforco da identidade regional.

2.2 - Apostar no desenvolvimento sustentdvel das atividades de turismo e lazer,
nomeadamente o touring cultural e paisagistico, através da identificagdo de temas e
recursos a preservar para a constituicdo de rotas turisticas, considerando a
localizagdo de referéncia das “portas do mar”, ¢ do apoio a estratégias de
comunicacdo e marketing que estruturem a procura dos produtos culturais regionais.

2.3 - Potenciar o aproveitamento das atividades agricolas, florestais, nomeadamente as
associadas a exploracdo de produtos verdes (agroflorestais e energias
renovaveis), conciliando-as com as dindmicas urbanas ¢ as areas fundamentais
para a conservagao da natureza e da paisagem e promover o aproveitamento dos
recursos geoldgicos, numa perspetiva de compatibilizagdo dos valores naturais e
patrimoniais com as componentes econémica e social.

2.4 - Dar continuidade a aposta no aproveitamento da energia edlica da Regido, e gerir
a procura de energia através de politicas de planeamento do licenciamento
urbanistico, de sensibilizac¢ao e educagao de populagdes e agentes econémicos.
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2.5 - Identificar a distribuig¢do espacial dos perigos naturais, tecnologicos e ambientais
no territdrio regional, e promover a gestdo adequada das aguas residuais e de
residuos de origem agricola e ndo agricola, tomando em consideracdo a saude
publica e seguranca de pessoas € bens, a ocupacdo atual do territorio e as
projecdes da sua utilizacdo futura.

e FEixo Estratégico 3: Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de vida
urbana

No Oeste e Vale do Tejo pretende-se um sistema urbano - constituido essencialmente
por uma rede de centros urbanos de pequena e média dimensdo - denso, qualificado e
articulado, capaz de assegurar fungdes avangadas a Area Metropolitana de Lisboa, de
potenciar as vocagoes e especializagdes regionais de forma competitiva e de consolidar
as complementaridades urbanas sub-regionais.

Deverd ainda inovar na relagdo urbano-rural, afirmando-se como territério de forte
densidade relacional e elevada qualidade de vida. A afirmagao do Oeste e Vale do Tejo
na Regido de Polarizagdo Metropolitana far-se-a através do desenvolvimento de redes
de poélos urbanos dinadmicos, competitivos e integrados em conjuntos territoriais
alargados e solidarios, onde se partilham competéncias, infraestruturas e equipamentos.
A visdo policéntrica do Oeste e Vale do Tejo assenta em estratégias locais diferenciadas
e apoia-se na recomposi¢do regional em torno das comunidades de aglomeracdo,
contribuindo decisivamente para dinamizar sistemas produtivos locais e espagos
integrados de gestdo de oportunidades e de riscos naturais e sociais. Entende-se a
recomposi¢ao regional na OVT no sentido da reorganizagdo das aglomeragdes urbanas
locais e da estruturacdo dos espacos alargados e pertinentes ao nivel demogréfico,
cultural, ambiental, econémico e social.

o Objetivos estratégicos:

3.1 - Reforgar e consolidar os subsistemas urbanos regionais, mitigando a dicotomia
litoral/interior no sentido da estruturagdo de uma rede urbana polinucleada,
integrando solug¢des de caracter plurimunicipal no ambito dos sectores do
abastecimento publico de dgua e saneamento de 4guas residuais e refor¢cando
complementaridades e sinergias em redes de equipamentos para as areas da
saude, educacdo, cultura, desporto e lazer.

3.2 - Apostar na qualificagdo dos centros urbanos através da valorizacdo dos recursos
patrimoniais e frentes ribeirinhas, da recuperagdo dos espagos urbanos
desqualificados, e do estabelecimento de redes de equipamentos, assegurando
condicdes de acessibilidade e de mobilidade adequadas, e criar condigdes para o
aparecimento de estruturas de nivel concelhio vocacionadas para a reabilitagcdo
urbana, e promocao e recuperagdo do parque habitacional dos Centros Historicos,
de modo a melhorar a sua atratividade.

3.3 - Apostar em formas de turismo alternativas, materializadas nas areas urbanas e
nos pequenos aglomerados tradicionais, com base na valoriza¢do dos recursos do
patrimonio cultural, requalificando Fatima como centro urbano de Turismo
Religioso.
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3.4 - Apostar na qualificacdo dos recursos humanos, valorizando a oferta de ensino
profissional e politécnico, e alargando a gama de oferta de servicos coletivos e de
interesse publico suportados na Internet e na utilizagdo das TIC aos centros
urbanos de menor dimensao.

e Eixo Estratégico 4: Descobrir as novas ruralidades

O PROTOVT aposta na convergéncia da multifuncionalidade das exploragdes agricolas
com a competitividade econdmica dos respetivos sistemas de agricultura de forma a
assegurar a futura sustentabilidade economica, ambiental e social, quer do sector
agroflorestal, quer das zonas rurais do Oeste ¢ Vale do Tejo.

Uma visao estratégica do tipo multifuncional e econémica visa a concretizagdao dos trés
seguintes objetivos:

- Promover sistemas de produ¢do agricolas e florestais economicamente competitivos
e ambientalmente sustentaveis;

- Viabilizar sistemas de ocupagdo e uso do solo que valorizem os recursos naturais,
paisagisticos e patrimoniais das zonas rurais;

- Incentivar a diversificagdo e refor¢o do tecido econdémico e social das zonas rurais e
contribuir para a melhoria da sua qualidade de vida.

A concretizacdo destes objetivos vai depender da capacidade dos produtores agricolas
da Regido para desempenhar trés diferentes tipos de funcdes:

- Uma funcdo econdémica baseada na pratica de atividades agricolas de tipo agro-
comercial capazes de serem competitivas no contexto de mercados cada vez mais
alargados e concorrenciais e respeitadoras do ambiente, seguranc¢a alimentar e bem-
estar animal;

- Uma fun¢do ambiental baseada na pratica de atividades agricolas de tipo agro-
ambiental orientada para a conservacdo da natureza e da biodiversidade para o
ordenamento do espago rural,

- Uma fung¢do social baseada em atividades agricolas e ndo agricolas, de tipo agro-
rural, orientadas para a consolidagdo e diversificagdo do tecido econémico e social
das zonas rurais.

A ideia das novas ruralidades assenta, pois, na capacidade de harmonizar a competitividade
com a multifuncionalidade nos espagos rurais; estes hoje incorporando elementos e
caracteristicas do urbano. A emergéncia de uma nova ruralidade esta em curso no Oeste e
Vale do Tejo a qual, na atualidade, exige o reconhecimento do rural, tanto nas suas relagdes
com o urbano, como segundo as suas relagdes internas e especificas, mas que nao lhe nega
as mesmas condi¢oes de acesso.

As cidades e as areas rurais do Oeste e Vale do Tejo sdo mutuamente responsaveis pelo seu
desenvolvimento futuro e, segundo légicas de partilha de custo - beneficio, adiantam
esforcos para formar internamente sub-regides funcionais. Esta complementaridade
funcional e territorial, seguindo estratégias de aglomeracao e equidade, valoriza as fungdes
econdmicas, ambientais e residenciais dos espagos rurais e, simultaneamente, refor¢a as
economias de aglomeragdo nas areas urbanas.
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A integragdo das areas rurais nas estratégias de ordenamento das regides urbanas joga
também um importante papel na economia regional e no aprofundamento das relacdes
urbano-rurais. Neste contexto, os sistemas urbanos definidos no modelo territorial do Oeste
e Vale do Tejo concorrem para o aprofundamento do policentrismo a escala regional.

e Objetivos estratégicos:

4.1 - Incrementar e consolidar, de forma sustentavel, a competitividade das fileiras de
producdo agricola, florestal e agropecuaria, valorizando os produtos de grau
elevado de diferenciacdo e qualidade, e garantindo uma valorizagdo ambiental,
paisagistica, da biodiversidade e dos recursos naturais, ¢ da valéncia turistica dos
espacos rurais.

4.2 - Requalificar e consolidar a agricultura de regadio, associada a promocgdo de
mecanismos sustentaveis de gestdo das infraestruturas e dos recursos naturais, €
redimensionando as estruturas de transformagao e comercializacao.

4.3 - Inovar ao nivel da articulagdo urbano-rural, diversificando a economia ¢ as
funcionalidades agricola e nao agricola associadas ao espago rural, dirigida por uma
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e do patriménio rural e apostando numa
ruralidade qualificada, através do desenvolvimento de competéncias técnicas, da
melhoria da organizagdo dos sectores produtivos, ¢ do alargamento da gama de
oferta de servicos coletivos e de interesse publico suportados na Internet e na
utilizagao das TIC.

17.2 Modelo de Organizac¢ao do Territorio Regional

O PROTOVT define o modelo de organizacdo do territério regional, tendo em conta as
seguintes necessidades:

- Estruturar o sistema urbano e refor¢ar o policentrismo, articulando e dando coeréncia
aos subsistemas urbanos, no quadro das oportunidades de reconfiguracao territorial
abertas pelas novas acessibilidades, pelas grandes infraestruturas e equipamentos e
pelos processos de desconcentragdo da Area Metropolitana de Lisboa;

- Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a potenciar o dinamismo dos
principais centros urbanos, a otimizar o impacte regional das grandes infraestruturas de
transportes implantadas nestes territorios e a assegurar a coeréncia das opgdes das
entidades responsaveis nos dominios rodoviario, ferrovidrio, portuario e aeroportudrio;

- Definir uma rede de espagos de localizagdo empresarial de elevada qualidade que
reforce o potencial de desenvolvimento e atracdo de atividades econdémicas de forte
competitividade internacional e a disponibilidade de espacos adequados a instalacdo de
atividades intensivas em conhecimento;

- Identificar a estrutura regional de protecao e valorizacdo ambiental, integrando as areas
classificadas nos termos do regime juridico da conservacdo da natureza e biodiversidade
e outras areas ou corredores ecoldgicos relevantes do ponto de vista dos recursos,
valores e da estruturagdo do territorio;

- Identificar os riscos naturais e tecnologicos que possam por em causa a segurancga de
pessoas e bens e definir normas para a sua prevengao;
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— Introduzir uma rede de planeamento, agenciamento ¢ monitorizacdo que apoie a Regiao
no desenvolvimento da sua sustentabilidade em relacdo aos recursos energético e as
alteragdes climaticas, contribuindo simultaneamente para reduzir a sua exposicao aos
riscos associados ao contexto externo dos combustiveis fosseis;

- Promover o adequado ordenamento agricola e florestal do territdrio e preservar os solos
agricolas, que sdo os mais produtivos do pais, nomeadamente das pressdoes da
urbanizacdo e de valorizacdes especulativas;

- Articular as opgdes estratégicas com as estratégias de desenvolvimento das regides do
Centro e do Alentejo, com particular relevo para a valorizagdo do papel de charneira
inter-regional e o potencial para localizacdo de atividades no poligono urbano do Médio
Tejo.

Atendendo as necessidades enunciadas, o modelo de organizagdo territorial do Oeste e
Vale do Tejo identifica, como alavancas do desenvolvimento, 3 Sistemas Estruturantes
Fundamentais: o sistema urbano e¢ a competitividade, o sistema ambiental e o sistema de
mobilidade. Assim, o PROTOVT:

- Identifica espacos sub-regionais relevantes para a operacionalizacao do plano, em particular
considerando o litoral e o rio Tejo como referéncias territoriais especificas, e definidas
orientacdes e critérios de localiza¢do aplicadas as respetivas sensibilidades paisagisticas e
aos recursos e valores naturais a salvaguardar e valorizar.

- Define orientagdes e propde medidas para contrariar os fendémenos de urbanizacao e
edificagdo difusa para fins habitacionais ou instalacio de atividades ndo rurais,
promovendo o devido acolhimento das dinamicas edificatorias no ambito da
programacao do sistema urbano e das areas de localizagdo de atividades.

- Estabelece orientagdes para a clarificagdo e gestdo equilibrada dos varios regimes a que
estao sujeitos os diversos territorios € propde medidas que salvaguardem a seguranca de
pessoas e bens nas zonas sujeitas a riscos naturais e tecnologicos, incluindo a
minimizac¢ao dos efeitos das situacdes de cheias do rio Tejo.

- Propde medidas para a protegdo e valorizacdo do patriménio arquitetonico e arqueologico,
condicionando o uso dos espagos inventariados e das suas envolventes.

- Identifica e hierarquiza os principais projetos estruturantes do modelo territorial que
contribuem para o desenvolvimento dos sectores a valorizar e define orientagdes para a
racionaliza¢do e coeréncia dos investimentos publicos.

- Contribui para a formulacdo da politica regional de ordenamento do territdrio,
harmonizando os diversos interesses publicos com expressdo espacial, e constitui um
quadro de referéncia para as decisdoes da administracdo e para a elaboracdo de outros
instrumentos de gestdo territorial.

- Define mecanismos de monitorizagdo avaliacdo e gestao das suas orientagdes.
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17.2.1 Sistemas estruturantes fundamentais

Os sistemas estruturantes fundamentais, em termos de organizagdo territorial do Oeste e
Vale do Tejo, caracterizam-se da seguinte forma:

i) O sistema urbano e de competitividade ¢ suportado por um conjunto de centralidades
articuladas em subsistemas urbanos que orientam, organizam e refor¢am a rede urbana
regional e por uma malha de areas de localizacdo empresarial que, aproveitando as
dindmicas instaladas e emergentes, promovem o desenvolvimento de atividades ancora
fortemente mobilizadoras de recursos de conhecimento e de tecnologia avancada e com
elevado potencial de internacionalizacdo. Esta armadura de centros urbanos e polos
empresariais polariza o espago regional, estabelece os principais eixos de articulacio e
sinergia com os territorios exteriores ao Oeste e Vale do Tejo e suporta, do ponto de vista
funcional, uma matriz difusa de atividades produtivas de elevado valor e afirmacdo
competitiva ligadas as fileiras da produgdo agricola e florestal, organizadas em extensas
areas de vocacdo e desenvolvimento sectorial especializado, bem como as ligadas a
exploragdo especializada de recursos naturais. A estruturacdo da rede urbana e vitalidade
econdmica da matriz rural do Oeste e Vale do Tejo, associada a qualidade dos seus
recursos patrimoniais e culturais a elevada qualidade ambiental e paisagistica do territorio,
posiciona a regido num patamar de grande atratividade para o Turismo, o Lazer e o
Recreio, num registo de complementaridade com outras atividades e reforca o seu
potencial de desenvolvimento.

ii) O sistema ambiental ¢ traduzido no modelo territorial pela Estrutura Regional de
Protecao e Valorizagdo Ambiental, incluindo os recursos hidricos, o litoral, o solo ¢ a
paisagem, bem como a temdtica da energia e as areas de risco. O sistema ambiental
identifica os recursos e valores mais significativos do Oeste e Vale do Tejo, visando a
manuten¢do, valorizagdo e promocdo dos bens e servigos fundamentais para a
qualificagdo territorial e para qualidade de vida das populacdes, a redugdo das situagdes
de risco e do impacto de eventos, bem como o contributo para a melhoria da qualidade
ambiental geral por via da racionalizagdo da producao energética e da promocao de maior
eficiéncia dos consumos. Nesta perspetiva, a aposta do modelo territorial preconiza o
apoio a diversidade do aprovisionamento energético (explorando o potencial das energias
renovaveis) € a transi¢do para uma economia regional de baixo carbono.

iii) O sistema de mobilidade preconizado para o Oeste e Vale do Tejo assenta na rede de
infraestrutura fisicas rodoferrovidrias existentes e num conjunto de propostas que visam o
reforco da malha existente. Pretende-se o completamento da rede viaria principal
programada e a melhoria das condi¢des de acessibilidade proporcionadas pela ferrovia,
mediante a modernizagdo de linhas existentes e a construcao de trogos de conexao que
visam a melhoria significativa da conectividade da rede e o incremento da utilizagdo do
modo de transporte ferroviario, no contexto da promog¢do do transporte publico em
detrimento do transporte individual. A decisdo governamental de localizagdo do Novo
Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete veio impor uma nova abordagem as
redes de acessibilidade no sentido do reposicionamento dos territorios da margem
esquerda a Sul do Sorraia.
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18. Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo

O PROF Ribatejo obedece aos seguintes principios orientadores:

- Promover e garantir um desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais;

- Promover e garantir o acesso a utilizagdo social da floresta, promovendo a
harmonizagdo das multiplas fungdes que ela desempenha e salvaguardando os seus
aspetos paisagisticos, recreativos, cientificos e culturais;

- Constituir um diagnoéstico integrado e permanentemente atualizado da realidade
florestal da regido;

- Estabelecer a aplicacdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica
florestal nas diversas utilizacdes dos espacos florestais, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel;

- Estabelecer a interligagdo com outros instrumentos de gestao territorial, bem como
com planos e programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos a
manutencdo da paisagem rural, a luta contra a desertificacdo, a conservagao dos
recursos hidricos e a estratégia nacional de conservacdo da natureza e da
biodiversidade;

- Definir normas florestais ao nivel regional e a classificacdo dos espagos florestais de
acordo com as suas potencialidades e restrigdes;

- Potenciar a contribuicdo dos recursos florestais na fixagdo das populagdes ao meio
rural.

O PROF Ribatejo visa o ordenamento dos espagos florestais da regido a longo prazo e,
para tal, tem como objetivos gerais os seguintes:

- Melhorar a gestdo florestal e conducdo dos povoamentos com ganhos de
produtividade e rentabilidade das exploragdes florestais e em simultdneo promover a
certificagdo da gestdo florestal sustentavel;

- Diversificar as funcionalidades associadas aos espacos florestais, contribuindo para
aumentar a rentabilidade das exploracdes florestais;

- Melhorar o estado de conservacao dos habitats classificados florestais e silvestres na
regiao;

- Diminuir significativamente as areas florestais que ndo sdo sujeitas a qualquer tipo
de conducao;

- Ganhar coeréncia e racionalidade na gestdo e condugao das areas florestais nas zonas
onde a propriedade florestal ¢ muito fragmentada através da constituicdo de unidades
territoriais de dimensao adequada;

- Recuperagdo das areas ardidas introduzindo modelos de organizacdo territorial
eficientes sob o ponto de vista da prevencdo dos incéndios florestais;

- Implementar um plano estratégico para a recolha de informagdo sobre o estado
sanitario da floresta;

— Melhorar o conhecimento técnico e cientifico relativo a gestdo dos espacos florestais
nas suas diversas vertentes, bem como a sua transferéncia para os diversos agentes
do sector;

- Aumentar a qualidade paisagistica dos espagos florestais e o seu contributo para o
bem-estar das populagdes;
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- Diminuir a incidéncia territorial dos incéndios florestais de forma significativa,
privilegiando as medidas de caricter preventivo, a estruturacdo coerente da Rede
Regional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e a diversificacdo da composi¢do
das areas florestais;

- Melhorar a qualificagdo técnica e profissional dos diversos agentes da fileira florestal
de modo a fazer face aos desafios colocados ao sector.

19. Programa de Acio Nacional de Combate a Desertificacio (PANCD)

O PANCD foi publicado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 17 de
Junho com o objetivo de orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar ¢ coordenar as
acOes de combate a desertificacdo ¢ minimizacao dos efeitos da seca nas zonas semiaridas
e sub-humidas, nomeadamente naquelas em que ¢ mais notdria e problematica a erosdo e a
degradacdo das propriedades do solo, a destruicdo da vegetagdo e a deterioragdo do
ambiente e dos recursos naturais e da paisagem em geral.

> Objetivos estratégicos

O PANCD visa cinco objetivos estratégicos:

Conservagao do solo e da dgua;
- Fixagdo da populacdo ativa nos meios rurais;

Recuperagao das areas afetadas;

Sensibiliza¢do da populagdo para a problematica da desertificacdo;
- Consideracdo da luta contra a desertificagdo nas politicas gerais e sectoriais.

= Objetivos especificos

No ambito dos objetivos estratégicos estabelecidos relativamente ao PANCD foram
ainda definidos como fundamentais os seguintes objetivos especificos:

- Desenvolvimento regional, rural e local, como fator determinante da fixacdo das
populacdes nas regides mais suscetiveis a desertificacdo e a seca, e da diminui¢do
das pressdes humanas sobre as zonas mais densamente povoadas;

- Organizagdo dos agentes do desenvolvimento econémico e social, em torno dos seus
interesses profissionais, econdmicos, culturais, desportivos, ambientais, como via
para uma participagdo ativa da populagdo nas decisdes que lhes respeitam e na
valorizagdo e qualificagdo do territorio;

- Melhoria das condi¢des de exercicio das atividades agricolas compativeis com as
caracteristicas do suporte natural em que sdo desenvolvidas;

- Alargamento e melhoria da ocupacdo e gestdo florestal para refor¢o do papel da
floresta na conservacao do solo e da agua;

- Identificagdo das é4reas mais afetadas e afetacdo dos meios necessdrios para
recuperagdo das areas degradadas;
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Medidas aplicaveis ao uso industrial em situacio hidrica normal

N.° Designacao da medida Descricio sumaria da medida

Gerais

Adequagdo de procedimentos da utilizagdo da dgua na unidade Alteracao de habitos humanos para reduzir o consumo de agua

Medida 73 industrial

Utilizacdo de equipamentos ¢ dispositivos mais eficientes e recirculagéo e reutilizagdo de agua de

Medida 74 Otimizagdo da utilizagdo da dgua na unidade industrial . DR
qualidade inferior

Medida 75 Redugdo de perdas de agua na unidade industrial Eliminagao de perdas de agua na rede de abastecimento a unidade industrial

Processo de fabrico industrial

Medida 76 Utilizagdo de aguas residuais do processo de fabrico Reutilizacdo da agua residual da propria unidade industrial, apds tratamento adequado

Substitui¢ao dos equipamentos do processo de fabrico por outros de maior eficiéncia no consumo

Medida 77 Substitui¢do ou adaptacdo do processo de fabrico .
de agua

Medida 78 Recirculagdo de agua no processo de fabrico Utilizagao da agua residual resultante do processo de fabrico

Sistemas de transferéncia de calor

Medida 79 Recirculagdo de agua no sistema de arrefecimento industrial Reutilizag¢do da agua de arrefecimento industrial em sistemas fechados

Medida 80 Utilizag@o de dgua de outros processos no sistema de arrefecimento Utilizagdo da propria dgua residual da unidade industrial no sistema de arrefecimento
industrial

Medida 81 Utilizagdo para outros fins de agua de arrefecimento industrial Recuperagdo da 4dgua utilizada no arrefecimento para fins compativeis

Medida 82 Utiliza¢dao de adgua de outros processos no sistema de aquecimento Utilizagdo da agua residual no sistema de aquecimento
industrial

Medida 83 Utilizagdo de agua de condensado para outros fins Recuperagdo do vapor de agua gerado no processo industrial

Limpeza de instalacies e equipamentos

Medida 84 Adequagdo de procedimentos na gestdo de residuos Gestdo correta dos residuos produzidos com minimizagao da necessidade de lavagem
Medida 85 Utilizagdo de equipamento para limpeza a seco das instalagdes Aspiragao de residuos com minimizagao de lavagem

Medida 86 Utilizagao de dispositivos portateis de d4gua sob pressao Lavagem das instalagdes com dispositivos de jato de agua sob pressdo

Medida 87 Reutilizagdo ou uso de agua de qualidade inferior Utilizagdo de agua proveniente de outras fontes para lavagens

Ao nivel dos usos similares aos urbanos

Medidas 10 a25,30a32¢e34a40
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Medidas aplicaveis em situacio de escassez hidrica (seca)

N.° Designacao da medida Descricio sumaria da medida
Processamento fabril

Medida 73: Adequa}gﬁo de procedimentos da utilizagdo da 4gua na unidade Alterag@o de habitos humanos para reduzir o consumo de agua

industrial
Medida 85:  Utiliza¢do de equipamento para limpeza a seco das instalagdes Aspiracdo de residuos com minimizagdo de lavagem

Ao nivel dos usos similares aos urbanos

Medida 10:  Adequagédo da utilizagdo de autoclismos Alterag@o de habitos de uso do autoclismo para descargas minimas
Medida 14:  Adequagdo da utilizagdo de chuveiros Alteracdo de habitos no duche e banho reduzindo o tempo de dgua corrente
Medida 16:  Adequagdo da utilizagdo de torneiras Alteracdo de habitos da populacdo de forma a evitar desperdicios de agua
Medida 18:  Adequagdo de procedimentos de utilizagdo de maquinas de lavar Alteragdo de comportamentos humanos para minimizar o niimero de utilizagdes da maquina
Medida 20:  Adequagdo de procedimentos de utilizagdo de maquinas de lavar louca  Alteragdo de comportamentos humanos para minimizar o nimero de utiliza¢cdes da maquina
Medida 22:  Adequagdo da utilizagdo de urindis Garantir a regulagdo do volume em fun¢do do numero de descargas
Medida 30:  Adequagdo de procedimentos na lavagem de veiculos Alteracdo de habitos na forma de efetuar lavagens de veiculos
Medida 33: Proibigdo de utilizagdo de 4gua do sistema publico de abastecimento na  Proibigdo de usar dgua potavel, ou limitagdo do seu uso por periodos de tempo

lavagem de veiculos (em periodo de seca)
Medida 34:  Adequagdo da gestdo da rega em jardins e similares Alteracdo de comportamentos na rega por alteracao de intensidade de agua ou periodos de rega
Medida 40: Proibigdo de utilizagdo de agua do sistema publico de abastecimento Proibigdo de usar agua potavel, ou limitagdo do seu uso por periodos de tempo

em jardins e similares (em periodo de seca)
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- Politica de gestao de recursos hidricos que assegure a necessaria integragao territorial
dessa gestdo, articulando adequadamente as diferentes utilizacdes da agua e a
protecdo do ambiente e conservagdo dos recursos naturais;

- Investigacdo concertada sobre os fenomenos geradores de desertificagdo e seu
combate, experimentacdo e aplicagdo pratica dos seus resultados;

- Criacdo de centros e campos de demonstracdo de boas técnicas de conservacdao do
solo e da agua;

- Informagdo e sensibilizagdo permanente aos diferentes sectores da populagdo,
habitantes e decisores, sobre a problematica da luta contra a desertificagdo ¢ a seca, e
seu contributo para a defesa da vida na Terra.

5 Eixos de intervencdo e linhas de acdo

Considerando como quadro orientador os objetivos estratégicos definidos para o
PANCD e tendo em consideracdo os objetivos especificos atrds referenciados, foram
estabelecidos os seguintes eixos de intervengdo e linhas de acdo para a luta contra a
desertificacdo e a seca:

» Eixo 1 - Conservagdo do solo e da agua:
- Garantir a elaboragdo e a aplicagdo de codigos de boas praticas agricolas e
silvicolas;
- Apoiar os investimentos em pequenos regadios;

- Ampliar e alargar os apoios a manuten¢do dos sistemas agricolas tradicionais
geradores de externalidades ambientais positivas;

- Reforgar os apoios a manutencao de areas agricolas no interior da floresta;
- Incentivar e apoiar os servigos de extensao rural;
- Reforg¢o dos apoios a agricultura familiar e a tempo parcial;

- Criacdo do centro de culturas regadas e dinamizagdo do processo de reconversiao
cultural associado ao Alqueva;

- Consolidagdo do Centro Experimental de Vale Formoso como poélo de
investigagdo sobre o processo de erosdo dos solos;

- Adocao de medidas de estruturagdo fundiaria;

- Ampliacdo dos apoios a agricultura biologica e a certificagdo de produtos de
qualidade;

- Ampliacdo das ajudas a silvo pastoricia;

- Reforco dos sistemas de dete¢do e de prevencao de incéndios;

- Adaptacdo das ajudas as condi¢des de seca;

- Ampliacdo das ajudas a manutencdo de macicos de espécies autoctones;
- Consideragdo da problematica da desertificagdo nos PROF e PGF;

- Fomento do emparcelamento das areas ardidas;

- Consideragao dos contributos dos planos de bacias hidrograficas na problematica
da desertificacao;

- Condicionamento das atividades visando a defesa das linhas de agua;
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Ampliagdo das obras de correcao torrencial;

Ampliagdo das obras de limpeza e conservagao das linhas de dgua;

Adequacao da aplicacdo do Plano Nacional de Reabilitacdo da Rede Hidrografica;
Monitorizag¢ao da polui¢ao urbano - industrial;

Gestao integrada dos recursos aquaticos;

Ampliacdo da defesa das albufeiras;

Apoio a reutiliza¢do de dguas residuais;

Elaboracdo de planos de emergéncia para situagdes de seca;

Adequacio das infraestruturas rurais ao escoamento dos caudais de ponta;

» Eixo 2 - Manuten¢do da populagdo ativa nas zonas rurais.

Garantir o corretor ordenamento e a gestao do territorio;
Melhorar as infraestruturas de base e as acessibilidades;
Implementar formas de descentralizacdo da Administragdo;

Promover a modernizacdo e a reconversao da agricultura e incentivar a sua
multifuncionalidade;

Encorajar a manutenc¢ao de modos de produgao tradicionais que geram externalidades
positivas em termos ambientais;

Apoiar a atividade florestal e incentivar e garantir a gestao sustentavel da floresta;

Garantir o desenvolvimento e consolidacdo das cidades, vilas e demais centros
populacionais de pequena e média dimensao;

Incentivar e apoiar a diversificacdo do tecido econdémico das zonas rurais;
Apoiar a reabilitacdo imobilidria e a recuperacdo do patrimoénio e dos espagos
construidos;

» FEixo 3 - Recuperacgdo das areas mais ameagadas pela desertificag¢do:

Apoiar a recuperacdo de assentos de lavoura;

Promover a drenagem e a conservagao dos solos;

Incentivar e apoiar a requalificagdo ambiental;

Reforgar os apoios a florestagdo e a beneficiacao florestal de protecao;

Ampliar e adaptar as medidas agroambientais aos objetivos de combate a
desertificagao;

Modular o tipo e o nivel dos apoios a agricultura e a silvicultura em funcio do
grau de suscetibilidade a desertificacao;

Promover e garantir a defesa e valorizagao dos montados;
Qualificar e valorizar os territorios;

» Eixo 4 - Investigagdo, experimentagdo e divulgagdo:

Investigacao das causas das secas e da desertificagdo;
Investigacao e aplicagdo de meios de combate a seca;
Ampliagao das cartas de solos e interpretativas;
Harmonizagao das cartas de solos portuguesas ¢ EU;
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Projeto-piloto sobre a defesa e valorizagao dos montados;

Criagdo de campos de demonstracao;

Enriquecimento dos programas escolares e universitarios;

Formagao e reciclagem de técnicos;

Promover e dinamizar a educagdo ambiental;

Organizacao de campanhas publicas de divulgacao sobre a desertificagdo;

Apoio as organizagdes de agricultores (visitas, divulgacdo de resultados e outras
formas);

Divulgacao das previsoes hidrologicas, hidrometeorologicas e agricolas;
Divulgacao do PANCD;

» Eixo 5 - Integrag¢do da problemdtica da desertificagdo nas politicas de desenvolvimento:

Revisao

Integracao da problematica da desertificagdo nas politicas de desenvolvimento;

Consideracdo da problematica da desertificagdo nos planos de atividades dos
organismos publicos;

Ponderacgdo das necessidades associadas a luta contra a desertifica¢do ¢ a seca no
ambito dos trabalhos de ordenamento e gestdo do territério e na defini¢do das
estratégias nacionais de conservagdo da Natureza e de utilizagdo dos recursos
hidricos;

Consideracdo dos objetivos estratégicos e especificos do PANCD nas medidas e
nos instrumentos de politica para o desenvolvimento econdmico e social;

Refletir os objetivos do PANCD nos exercicios de programacao associados a
apoios comunitarios, nomeadamente no ambito do ambiente, da agricultura e do
desenvolvimento rural e das infraestruturas.

do PANCD (2011 - 2020)

Por decisdo da Comissdo Nacional de Coordenacdo do PANCD, entidade responsavel pela
elaboragdo do programa, a proposta de Revisao do Programa de Ag¢dao Nacional de
Combate a Desertificacdo (2011 - 2020), foi sujeita a um processo de Avaliagdo ambiental

Estratégi

ca (AAE), que se encontra em fase de discussdo publica (entre 29 de Janeiro e 11

de Mar¢o).

Listam-s

e seguidamente uma listagem dos 4 Objetivos Estratégicos e 21 Objetivos

Especificos correspondentes, apresentados na referida Proposta de Revisao.

> Objetivos Estratégicos e Especificos

1. Promover a melhoria das condicoes de vida da populacdo das dreas suscetiveis;

1.1

— Qualificar e valorizar os territorios;

1.2 — Promover a capacitacao ¢ a diversificacdo econdmica,;

1.3

— Promover o reconhecimento e a valorizagdo dos servigos ambientais prestados
pelos espacos e comunidades rurais;

1.4 — Diferenciar positivamente os projetos e intervengdes rurais nas areas

suscetivelis;
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1.5 — Apoiar e promover a defesa das populagdes contra os efeitos de fendémenos

meteoroldgicos extremos;

2. Promover a gestio sustentdvel dos ecossistemas das dreas suscetiveis e a
recuperacdo das dreas afetadas;

2.1

2.2

23

24

Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais
mediterranicos;

Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas ¢ os matagais
mediterranicos;

Conservar e promover os sistemas de produ¢do agricola mediterranicos com
adequacdo as especificidades regionais;
Controlar e recuperar areas degradadas;

3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteracoes
climaticas e da biodiversidade nas dareas suscetiveis;

3.1
3.2
3.3
3.4

Proteger e conservar o solo;

Promover o aproveitamento e a gestdo sustentavel da agua;

Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-htimidas seca;
Promover a mitigagdo e a adaptacdo as alteracdes climaticas;

4. Mobilizar recursos para a implementacdo do PANCD e da Convengdo de Combate
a Desertificacdo no geral

4.1

42
43
4.4

4.5

4.6
4.7
4.8

Desenvolver o PANCD com integracdo no Planeamento Nacional e nos
Instrumentos de Gestao do Territdrio aplicaveis as areas suscetiveis/afetadas;

Assegurar a representacdo externa portuguesa,

Promover A¢des de Cooperagao e Ajuda ao Desenvolvimento;

Promover e apoiar a organizagdo e a intervengao participativa das populagdes
e suas organizacdes no PANCD;

Promover e apoiar o desenvolvimento do conhecimento cientifico sobre a
desertificagao e o seu combate;

Reorganizar as estruturas do PANCD e dos PARCD;

Promover a divulgagao sobre a desertificacao e o seu combate;

Assegurar os recursos financeiros, técnicos e tecnologicos as instituigdes

responsaveis pela aplicagdo do PANCD e dos PRCD, bem como para a
cooperacao e desenvolvimento com e em paises terceiros.
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Programa de Acio para as Zonas Vulneraveis de Portugal Continental (Portaria n.° 83/2010, 10/02)

380 Didrio da Repiiblica, 1.°série—N.°28—i0 de Feverciro de 2010

A declaragdo ¢ a seguinte:
 «With reference to the Rome Statute of the Interna-

(Th Secretary-
~General)} that by Royal De:ee of 1 Scptember 2006
entering into foree on 1 October 2006, the above Con-
vention will also be applicable mthe Faroe Islands.
Deamark made

upon ratification of the said Cenmnm to the effect that
the Convention should notapply to the Faroe Islands.»

Tradugiio

Relativamente ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Intemnacional, feito em Roma a 17 de Julho de 1998 (O
Govemno D &s informa o § Geral) que a
referida Convengdo aplicar-se-4 também ds Thas Faroe

em virtude do Decreto Real de 1 de Setembro de 2006,
em v:gordwdv.-l dcombrodezmé

retira asua d

rats aauanﬂo da mnli-rjn da referida Convenclio, se-

gundo a qual a Convenedo nlo se aphicaria ds Thas Farce,

A Repiblica Pomguﬁsa & Parte nummu Esta;nm [
mns\l foi anrovado ‘_ 2 F
nubl:an 1 372002, ¢ ratificado pcloDecm do Presidente
da Repiiblica n.” 2/2002, ambos publicados ne Didrio da
Repiiblica, 1.* série-A. n.° 15, de 18 de Janeiro de 2002

'O instrumento de ratificagdlo foi depositado em 5 de
Fevmm de 2002. de acordo com o Aviso 0.° 37/2002

00 Didrio iblica, 1* série-A,n.° 107, de 9
de Maio de 2002, estando o Estatuto em vigor para a Repi-
blica Portuguesa desde 1 de Julho de 2002, de acordo com
o publicado no Didrio da Repriblica, 1.° série-A, n® 190,
dc3 de Qutubro de 2005,

de A dicos, 28 de Janciro de
2010. O Director, Miguel de Serpa Soares.

Aviso n.° 3272010
Por ordem superior se toma publlon quc. por nnnﬂa—

1971, e ratificada em 27 de Dezembro de 1973, de acordo
cum [ pubhw‘lo no Dléno do Governo, 1.* série, n.° 20,

rauﬁmg!a fm dcpusmdo em 27 de
D de 1973, Didrio
do Governo, 1.* séric, n.® 20, de24 de Janciro de 1974,

Esta Convenglio estd em vigor para Portugal desde 25
de Fevereire de 1974, de acorde com o Avisn publicado
110 Didrio do Governo, 12 sétic, n.? 20, de 24 de Janeiro
de 1974,

A Direcglo-Geral dos Servigos Judicidrios do Ministé-
rio da Justiga foi designada como autoridade central, em
cmfonnidadc com o artigo 2.°, alinea 1.*

de Assuntos Juridicos, 28 de Janciro de
20!0. O Director, Miguel de Serpa Soares.

Misn n? a:mm

Repabl:ea d;l Crodcia modificado a sua autm de, em
- o

idade com o arnigo 45.° referente & Curm:w
sobre os Aspectos Civis doRamoImma::oual de Crian
gas, adoptada na Haia em 25 de Cutubro de 1980,
Autoridado
Crodcia, 29 de Outubro de 2007,
{modticaclio)
Tradugho
Minictér da & Social Ksa-

ver 200a, 10000225:1:5‘ Republlca da Crod-
cia telefone: + 385(1W607555/+ 385(1)4698459;
fax: + 385(1)4698462; e-mail: lidijabudimovic@mzss.ir ¢
marija.stojevic@mzss.hr.

A Repliblica Portuguesa ¢ Parte na Convenglo, 2 qual
foi aprovada pclo Decreto p.° 33/83, publicado no Didrio

o de 20 de Janeiro de 2007, 0
do Reino dos Paises Baixos nonﬁaouteraR}
piiblica Helénica modificado a sua autoridade & Convengdo
Relativa & Citagio ¢ Notificagiio no Estrangeiro de Actos
Judiciais ¢ Extrajudiciais em Matéria Civil ¢ Comercial,
adoptada na Haia em 15 de Novembro de 1965.

Autoridade
Grécia, 28 de Dezembro de 2006.
{altoraco)
Tradugho
Autoridade Central em idade com o artigo 2.%

hﬁmsu’:nodalns(:w,Duecr&o deConmaoﬂo Per-
ddo e da Ci
mento Internacional de Cooperagdo Judicidria em Ma-
téria Civil, morada: 96, Rua Messogion, Athénes 11527,
telefone: 00-30-210-7767322; fax: 00-30-210-7767499.

ARepﬁhhca Portuguesa ¢ Parte nz mesma Convenglio,
aqual |a.mavadapc!obmto-Lan."21MI publleado
no N,

rio ds Governe, 17 série, n® 116, de 18 do Maiode

da Repiblica, 17 série, n.” 108, de 11 de Maio de 1983,
[oF! de ratificacdo foi depositado em 29 de
Setembro de 1983, conforme o Aviso publicado no Didrio
da Repribiica, 1. série,n.® 254, de 4 de Novembro de 1983.
A Convenglio entrou em vigor para a Repiiblica Por-
tuguesa em 1 de Dezembro de 19‘83 :onformc 0 Aviso
do no Didrio da b 2 séric. n.° 126, de
BIchmodclw
de central ¢ a Dircogio-Geral de
Soc-aldnhﬁmsaénoda]usuw.dcawrdom o Aviso

n.° 287/95, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.* séric-A,
n.° 230, de 4 de Outubro de 1995,
de Assunt dicos, 28 de Janciro de

2010 '— O Dircctor, Miguel de Serpa Soares.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS
Portaria n.® 83/2010
de 10 de Fevoroiro

O Decreto-Lei n.° 235097, de 3 de Setembro, com 2
redacelin que The foi dada pelo Decreto-Lei n.° 68/99, de

Didrio da Repriblica, 1.°série—N."28—10 dc Fe de 2010 381

11 de Margo, transpds para o direito interno a Directiva

°9II§76fCE.doCons=[m delchDwmabro.v:sm‘h
redurir a nol dag 4 4uas caus: ada ou induzida por
nitratos de origen agricoia, bem como impedir a propa-
pagdo desta poluiglo, tendo para o efeito determinado a
adennﬁceqlo de zonas vulneriveis.

a prossecugdo daquele objectivo, importa reunir
cmverns&smosnromsde acgdio (PA) publicades
em vérias portarias ¢ de acordo com o preceituado nos

0.2 e 7 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de
Setemlm: com a redacgdo que Ihe foi dada pelo Decreto-
-Lei n.” 68/99, de 11 de Margo.

Por outro lado, importa elaborar novos PA em conse-
quénciz da designagdo de novas zonas vulnerbveis identifi-
cadas através das Portarias n.™ 1100/2004, de 3 de Setem-
bro (Beja), 83372005, de 16 de Setembro (Elvas-\fﬂa Boim
eLuz-Ta\nra) ¢ 1366/2007, de 18 de Qutubro (Tejo).

Visa-se lefomras medidasdesumdnsared\mrapehn-
¢lodasdm por de origem
agricola, bem como n-npochr 2 sua propagaciio, dada a
msu.ﬁuénuadasmed:dasem wgnrcpdaneoas:daﬂede

dos PAjE mstenn:. No modasnwasmnasvdnaﬂves,
de nitratos de ornigem

ag-[mlansmsm
‘Os destinatirios do

Gdo desta portariz 0 0 agri-

cultores proprietari
nas zonas yulnecaveis.

Participaram na clzboragdio desta portaria a Direcgdio-
-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural ¢ as di-
recgdes regionais de agnoulm € pescas.

Foi ouvido o dos
Bmlbgm 1 P

epmtfu((sdomgu"’dammnvan 2003/35/CE., do

ropen ¢ do Conselho, de 26 da Maio de 2003,

F 425 oo Malo Se 2UN3.

Assim:

Considerando o disposto nes n.” 1 ¢ 7 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.® 235/97, de 3 Setembro, com aredacgdio que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 68/59, de 11 de Margo:

Mznda o Govemo, polo Secvetirio de Estado das Florstae
eD RuraL das
pelo Ministro dz A Rural ¢
dasPsasmv&dadspadmn. 7&"010 de 5 de Japeiro,
© seguinte:

Artigo 1.7
Objecto
Eaprowdoohogunadem;:masmwm

Artigo 2.°

Revogagho
Sio revogadas as Portanias n.™ 5562003, de 12 de ju-
Tho, 557/2003, de 14 de Julho, 591/2003, de 18 de Julho,

2 617/2003, de 22 de Julho.
Artigo 3.°

Entrada em vigor
A presente portaria entra em viger no dia seguinte 20
da sua publicagdo.
[s} io de Estado das Fl oD 1
Rural, Rui Pedro de Sousa Barreiro, ¢m 25 de Janeiro de
2010.

ANEXO

Programa do Acgdio para as Zonas Vulnerdvels
do Portugal Continental

O presente Programa de Acclo tem como objectivo
reduzr a poluicdo das dguas causada ou induzida por ni-
tratos de origem agricola, bem como impedir a propagagdo
desta poluicIo nas zonas vulnerdveis n.° 1 (Esposende-
Vila do Conde), n.° 2 (Aveiro), n.° 3 (Faro), n.* 4 (Mira),

n®S (Tein), n.° 6 (Beia), n* 7 (Elvas-Vila Boim) e n®8

(Luz-Tavim).

Artigo 2°
Definigles

Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) wAdubo quimi o adubo obtido industrial
mente por p fisicos ¢ ou quimices. cujo macro-
;.uumcnac pnnapcl ¢ o azoto, que s¢ pode encontrar nas
dﬁusfmmas.comennimm-mmz;lw-

&) wCapaci total de de efl
pecudrios da exploraglion o o da :dade de

dos efl designad: em fossas, ni-
treiras, valas de cond dos efl dos los até
a0 sistema geral de- o, lagoas impermeabili-

ainda de contabilizar, nesta capacidade total, a volumetria

vclsn' 1, contratualizada, quer scja pelo aluguer de fossas (cister-

ds cv]adoc d Amm_ﬁ,. nas)qnerpcracmamﬁsdemm’udcﬂg\ns
nordonocavada.wz. pela drea de protece; ARY;

iode Aveiro, .t 3, constituid ¢} «Capacidade total de armazenamento de efluentes

pelaéreedeprmeuﬁcdosaqulfmsﬂ‘ il-Medronhal, P it ovalumc  para durante
Campina de Faro, Chiio de Cevada-Quinta Jodio de Ourém e nero de dias, o che eou da
©830 Jolo da Venda-Quelfes, n.° 4, constinida peladreade  diferentes espécies pocudsias existentes na expl
pmodomaaquauqumﬁodcﬁvmm 5, bemcomoo niio d d

constituida pela érea de protecgdio dos sistemas aquiferos
Aluvides do Tejo/Sado — margem esquerda ¢ das éguas
das albufeiras deMagcschdos.n"S constituida pela
dreadep quife —a’hmsdqua. n°7,
d ifero Elvas-

e frey ol

-Vila Boim, e n°8, onnsnnudapcla arudcpmwﬁu do
sistema aquifero Luz-Tavira, em anexo ao presente diploma
¢ que dele faz parte integrante.

dedugio do que saiu da expl 2o, O volume de ch
¢ ou estrume por espécie ¢ calculado pela formula:

V=nxupxvd

em que:

= maior ni de dias que medeia duas aplica-
¢es sucessivas, registado no plano de fertilizaglo;
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